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1 Zusammenfassung

Nach der Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom
17. Mai 2008 Uber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa und dem daraus in deut-
sches Recht umgesetzten flnften Teil des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BIm-
SchG) hat die zustandige Behdrde bei Uberschreitungen der festgelegten Immissions-
grenzwerte fur luftverunreinigende Stoffe einen Luftreinhalteplan aufzustellen. Die im
Rahmen der Richtlinie erlassenen Grenz- und Zielwerte fur die Parameter Stickstoff-
dioxid, Feinstaub, Schwefeldioxid, Ozon, Arsen, Kadmium, Nickel und Benzo[a]pyren
zum Schutz der und zur Vermeidung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit wurden in Anlehnung an die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO festgesetzt'.

Der Luftreinhalteplan enthalt dabei die MaRnahmen, die zu einer dauerhaften Absen-
kung der Belastung mit luftverunreinigenden Stoffen unter die Grenz- und Zielwerte
fuhren.

Im Rahmen der bisherigen Luftreinhalteplanung konnten fur nahezu samtliche luftver-
unreinigende Stoffe, hier insbesondere fur den zu Beginn der 2000er Jahre noch kriti-
schen Feinstaub, beachtliche Erfolge erreicht und die Grenzwerte eingehalten werden
(siehe Kapitel 2.3). Fur den in den zuruckliegenden Jahren in den Fokus gerlckten
Jahresmittelwert fur Stickstoffdioxid, konnte ebenfalls eine Absenkung der Belastung
erreicht werden. Diese reicht in Teilen bis heute jedoch noch nicht aus, um die festge-
legten Grenzwerte einzuhalten, und |6st damit das Erfordernis zur Fortschreibung des
Luftreinhalteplans aus. In der Stadt Essen werden an einigen der vom Land betriebe-
nen Messstellen die festgelegten Grenzwerte fur Stickstoffdioxid noch Uberschritten.
Ohne weitergehende MalRnahmen werden bis zum Endes des Jahres 2020 die gulti-
gen Grenzwerte fur Stickstoffdioxid an einigen innerstadtischen Messstellen nicht ein-
gehalten.

Die verschiedenen Emittentengruppen Verkehr (Stralden-, Schiffs-, Schienen-, Flug-,
Offroadverkehr), Industrie und Kleinfeuerungsanlagen tragen zu unterschiedlichen An-
teilen zur Belastung im Stadtgebiet bei. An den von Grenzwertlberschreitungen be-
troffenen Messstellen hat der Strallenverkehr einen héheren Anteil an der bestehen-
den Belastungssituation als die anderen Emittentengruppen in Addition (siehe Kapi-
tel 3). Ein grolRer Anteil resultiert hierbei aus den Stickstoffdioxidemissionen von Die-
selfahrzeugen.

Die vorliegende Planerganzung des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet 2011 — Teilplan
West — fur das Gebiet der Stadt Essen (im Weiteren LRP Essen) hat die im vorausge-
gangenen Fortschreibungsprozess diskutierten und entwickelten MaRnahmen hin-
sichtlich ihrer Stickstoffdioxid mindernden Wirkung fachlich und hinsichtlich ihrer recht-
lichen und tatsachlichen Umsetzungsfahigkeit gepruft und bewertet. Vorgeschlagene

' Siehe auch http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, Abruf am 02.07.2019
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Malnahmen, die nicht durch die in diesem Plan festgelegten MalRnahmen umgesetzt
werden, werden hinsichtlich der Aspekte erlautert, die die Nichtumsetzung der Mal3-
nahme begrunden.

Im Ergebnis bundelt dieser Plan die wirksamen und umsetzbaren MalRnahmen in ei-
nem Gesamtkonzept und prognostiziert die Entwicklung der zuklnftigen Luftbelastung
mit dem Jahr der Grenzwerteinhaltung im Stadtgebiet Essen.

Insgesamt werden durch den Plan Uber 50 Malinahmen eingeleitet, um- und fortge-
setzt.

Da der Strallenverkehr — neben dem regionalen Hintergrund — Hauptverursacher der
Belastungen im Stadtgebiet ist, konzentriert sich die Mehrzahl der Malinahmen auf die
Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen. Herauszustellen sind hierbei:

e die Neubeschaffung emissionsarmer Busse der Schadstoffklasse Euro VI,
wodurch bis Ende 2020 im Essener Stadtgebiet durch die Ruhrbahn nur noch
Busse der Schadstoffklasse Euro VI betrieben werden sollen,

¢ die vorrangige Beschaffung von Elektro- und Erdgasfahrzeugen im Geschafts-
bereich der Stadt Essen sowie die Nachrlistung von Entstickungssystemen im
Fuhrparkbestand,

e die Entwicklung einer umweltsensitiven Lichtsignalanlagen-Steuerung, die
uber eine dynamische Regelung im Bereich der Alfredstralle fur eine Absen-
kung der Verkehrs- und somit auch der Schadstoffbelastung sorgen soll,

e der Ausbau der Ladeinfrastruktur fur E-Fahrzeuge von bisher 30 Ladestatio-
nen flr Pkw auf mehr als 300 Stationen bis Ende 2020 und

e die Kooperation mit lokalen Wirtschafts- und Handwerksverbanden, um die
Nutzung des Umweltverbunds durch gezielte Angebote fur die Mitgliedsbe-
triebe zu starken.

Durch die oben genannten und viele weitere geplante MalRhahmen wie die Einrichtung
einer Umweltspur im Bereich der Schutzenbahn als Teil des Essener Innenstadtringes,
den Ausbau der Parkraumbewirtschaftung oder den Ausbau bestehender bzw. Bau
neuer P & R-Anlagen, die als Mallnhahmen nach der 1. Offenlage des Planentwurfs
erganzend eingebracht worden sind, werden weitere Reduktionen der NO2-Konzent-
ration in der AuRenluft erreicht. An den detaillierter betrachteten sieben Uberschrei-
tungsstellen aus dem Jahr 2016 kann hierdurch eine Grenzwerteinhaltung in 2020
oder friher sichergestellt bzw. erwartet werden. Sollte eine Grenzwerteinhaltung im
Jahresmittel 2020 trotz der eingeleiteten und noch umzusetzenden Mallhahmen ent-
gegen den Prognosen nicht erreicht werden, werden kurzfristig weitere MaRnahmen
auf einer 2. MaRnahmenstufe ergriffen.

LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020 5
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2 Grundlagen

21 Gesetzlicher Auftrag

Mit der EU-Rahmenrichtlinie Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitat
(96/62/EG) und deren Tochterrichtlinien, die Regelungen flur einzelne Luftschadstoffe
enthielten, hat die Europaische Union (EU) fur ihre Mitgliedsstaaten verbindliche Luft-
qualitatsziele zur Vermeidung oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt festgelegt.

Diese Richtlinie wurde im Jahr 2008 durch die Richtlinie 2008/50/EG? iber Luftqualitat
und saubere Luft fur Europa (,Luftqualitatsrichtlinie®) ersetzt. Sie stellt eine Konkreti-
sierung und Weiterentwicklung der Richtlinie 96/62/EG dar. Danach wird die Luftqua-
litat in den Staaten der EU nach einheitlichen Methoden und Kriterien beurteilt. Die
Grenzwerte fur die wichtigsten Luftschadstoffe Stickstoffdioxid (NOz2) und Feinstaub
(PM10, vergleiche auch Anhang 3 Glossar) wurden bestatigt. Aulerdem wurden neue
Ziel- und Grenzwerte fur die feinere Feinstaub-Fraktion PM2,5 eingefuhrt, die seit dem
01. Januar 2015 einzuhalten sind.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde die Richtlinie mit Wirkung vom 06. August
2010 durch die Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)? so-
wie durch die Einfuhrung der 39. Verordnung zur Durchfihrung des BImSchG
(39. BImSchV)* in deutsches Recht umgesetzt.

Auf der Grundlage dieser bundesgesetzlichen Regelungen ist die Luftqualitat im Ge-
biet von Nordrhein-Westfalen durchgangig durch Messung oder Modellrechnung zu
Uberwachen (§ 44 Abs. 1 BImSchG). Die zusténdige Behdrde hat bei Uberschreitun-
gen der festgelegten Immissionsgrenzwerte fur verschiedene Parameter einen Luft-
reinhalteplan aufzustellen und dabei die erforderlichen MalRnahmen zur dauerhaften
Verminderung von Luftverunreinigungen festzulegen.

Die Luftreinhalteplanung ist kein abgeschlossener Prozess, sondern eine Dauerauf-
gabe. Neue Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Belastungssituation sowie effektive
und verhaltnismaRige Minderungsmalinahmen flieRen in die Luftreinhalteplanung ein
und fuhren zu einer Fortschreibung des Luftreinhalteplans.

Dabei sind die MalRnahmen entsprechend des Verursacheranteils und unter Beach-
tung des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit gegen alle Emittenten zu richten, die
zum Uberschreiten der Immissionsgrenzwerte beitragen (§ 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG).

2 Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (iber die Luftqualitat und saubere Luft fir Europa vom
21. Mai 2008 (ABI. EG L 152, S. 55)

3 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen und &hn-
liche Vorgange i. d. z. Zt. gliltigen Fassung

4 39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und
Emissionshéchstmengen — 39. BImSchV) vom 02. August 2010 (BGBI. | S. 1065), i. d. z. Zt. gliltigen Fassung
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Planaufstellende Behérde ist in  NRW die jeweilige Bezirksregierung
(§1Abs. 1i.V.m. Nr. 10.6 des Anhangs 2 der Zustandigkeitsverordnung Umwelt-
schutz — ZustVU)°.

Bei der Erstellung des Luftreinhalteplans sind alle potentiell betroffenen Behérden und
Einrichtungen einzubeziehen (z. B. Strallenverkehrsbehdrden, StralRenbaulasttrager,
Polizei, Landesbetrieb Strallenbau NRW etc.). Da diese Fachbehorden fur Umsetzung
und Kontrolle der Malinhahmen zustandig sind, ist eine enge Abstimmung des Planin-
haltes erforderlich.

Gerade der betroffenen Kommunalverwaltung (hier: der Stadt Essen) kommt aufgrund
ihrer ortlichen Zustandigkeit bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung im Hinblick auf
die spatere MalRhahmenumsetzung eine erhebliche Bedeutung zu. Mallnahmen, die
den Strallenverkehr betreffen, sind im Einvernehmen mit den Strallenbau- und Stra-
Renverkehrsbehorden festzulegen (§ 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG).

Nach Inkrafttreten des Plans, werden die Maldnahmen durch die zustandigen Fachbe-
horden umgesetzt (§ 47 Abs. 6 BImSchG). Sie mussen auch die Umsetzung ein-
schlie3lich der Einhaltung des hierfur festgelegten Zeitrahmens Uberwachen und de-
ren Finanzierung sicherstellen. Bei der Uberwachung straRenverkehrlicher Mafnah-
men werden die Stadte von der Polizei unterstitzt.

Der festgelegte Zeitrahmen ist so zu bemessen, dass in seinen Grenzen die ange-
strebten Ziele erreicht werden kdnnen. Die EU-Kommission behalt sich vor, die Ergeb-
nisse zu Uberprufen. Das LANUV pruft durch Immissionsmessungen die Situation vor
allem an besonders belasteten Strallenabschnitten und stellt hierdurch fest, ob die
Ziele des Luftreinhalteplans erreicht worden sind.

Im Rahmen der Aufstellung von Luftreinhalteplanen ist die Beteiligung der Offentlich-
keit durch verschiedene gesetzliche Vorgaben sichergestellt. Das Beteiligungsgebot
betrifft sowohl das Aufstellungsverfahren in der Entwurfsphase als auch die rechtsver-
bindliche Einfuhrung.

Nach § 47 Abs. 5 BImSchG sind die Aufstellung oder Anderung eines Luftreinhalte-
plans sowie Informationen Uber das Beteiligungsverfahren im amtlichen Veroffentli-
chungsblatt und auf andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt zu machen. Danach
ist der Entwurf des neuen oder geanderten Luftreinhalteplans einen Monat zur Einsicht
auszulegen. Bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist kann jeder schriftlich
oder elektronisch zu dem Entwurf Stellung nehmen (§ 47 Absatz 5 a Satz 1 - 3 BIm-
SchG).

Ein Rechtsanspruch auf die Berlcksichtigung der Stellungnahme im Luftreinhalteplan
besteht nicht. Allerdings erfolgt durch die planaufstellende Behorde eine Bewertung
und BerUcksichtigung in der Planerstellung.

5 Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 31. Marz 2015 (GV.NRW.2015 S.286), i. d. z. Zt. gliltigen Fassung
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Der endgtiltige Plan muss anschlie3end ebenfalls im amtlichen Veroffentlichungsblatt
und auf andere geeignete Weise offentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur
Einsicht ausgelegt werden (§ 47 Abs. 5a Satz 4 - 7 BImSchG).

Die Bekanntmachung muss das (berplante Gebiet und eine Ubersicht zu den wesent-
lichen MalRnahmen enthalten. Eine Darstellung des Ablaufs des Beteiligungsverfah-
rens sowie die Grunde und Erwagungen, auf denen die getroffenen Entscheidungen
beruhen, sind mit der Auslegung des Plans o6ffentlich zuganglich zu machen (siehe
hierzu Kapitel 7.3 und Kapitel 7.4).

Sowohl der Entwurf als auch die Schlussfassung des LRP werden im Amtsblatt der
Bezirksregierung offentlich bekannt gemacht. Gleichzeitig wird durch Pressemitteilun-
gen und durch Verdffentlichung auf der Homepage der Bezirksregierung auf die Be-
kanntmachung hingewiesen.

Von der Homepage der Bezirksregierung kann der Planentwurf — wahrend der Ausle-
gungsfristen — und die Schlussfassung des Plans — nach Inkrafttreten — dauerhaft als
Download abgerufen werden. Mit der Auslegung der Schlussfassung wird auch den
gesetzlichen Forderungen Uber den Ablauf des Beteiligungsverfahrens sowie Uber die
Grinde und Erwagungen, auf denen die getroffene Entscheidung beruht, zu informie-
ren, entsprochen.

Neben dem unmittelbar aus dem BImSchG wirkenden Beteiligungsgebot hat die Of-
fentlichkeit auch nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes des Landes
(UIG NRW)® Anspruch auf eine umfassende Darstellung der Luftreinhalteplanung und
der vorgesehenen und getroffenen Mallinahmen.

Auf der Grundlage des § 2 UIG NRW i. V. m. § 10 des Umweltinformationsgesetzes
des Bundes (UIG)” missen die Bezirksregierungen die Offentlichkeit u. a. Gber Plane
mit Bezug zur Umwelt in angemessenem Umfang aktiv und systematisch unterrichten
(§ 10 Abs. 1 u. 2 Nr. 2 UIG).

Die Umweltinformationen sollen in verstandlicher Darstellung, leicht zuganglichen For-
maten und moglichst unter Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel verbrei-
tet werden (§ 10 Abs. 3 u. 4 UIG). Dem Informationsanspruch wird auch durch Ver-
knupfung zu fachlichen Internet-Seiten Genuge getan.

Diese Anforderungen erflllt die Bezirksregierung regelmafig sowohl durch das Ein-
stellen der Entwurfs-/Schlussfassung des Luftreinhalteplans auf inrer Homepage als
auch durch die dazu herausgegebenen Pressemitteilungen.

SchlieBlich gewahrt auch das nordrhein-westfalische Informationsfreiheitsgesetz (IFG
NRW)?® jedem Menschen den grundsatzlichen Anspruch auf Zugang zu vorhandenen
amtlichen Informationen. Hierzu zahlen ebenfalls Informationen Uber die Luftreinhalte-
planung. Der Informationsanspruch kann durch Antrag geltend gemacht werden.

6 Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 29. Marz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142 / SGV. NRW. 2129), i. d. z. Zt.
glltigen Fassung

7 Umweltinformationsgesetz v. 27. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1643), i. d. z. Zt. giiltigen Fassung

8 Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Nordrhein-Westfalen v. 27. November 2001 (GV. NRW.
2001 S. 806 / SGV. NRW. 2010), i. d. z. Zt. gultigen Fassung
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2.2 Gesundheitliche Bewertung des Luftschadstoffes Stickstoffdi-
oxid (NO2)

Als Reizgas mit stechend-stickigem Geruch wird Stickstoffdioxid (NOz2) bereits in ge-
ringen Konzentrationen wahrgenommen. Die Inhalation ist der einzig relevante Auf-
nahmeweg. Der Uberwiegende Anteil des eingeatmeten NO2 gelangt in tiefere Berei-
che des Atemtrakts, wo es Zellschaden und entzundliche Prozesse auslosen kann.

Stickstoffdioxid kann die menschliche Gesundheit nachhaltig schadigen. Nach kurz-
fristiger Erhdhung der NO2-Belastung konnte in experimentellen Studien mit Asthma-
tikern eine Zunahme der bronchialen Hyperreagibilitat (Uberempfindlichkeit der Atem-
wege, bei der es zu einer Verengung der Bronchien kommt) festgestellt werden. In
umweltepidemiologischen Studien wurde mit zunehmender NO2-Konzentration in der
Aulenluft ein Anstieg der Gesamtsterblichkeit, der Herz-Kreislauf-Sterblichkeit, der
Krankenhausaufnahmen und Notfall-Konsultationen aufgrund von Atemwegserkran-
kungen und Asthma sowie der Krankenhausaufnahmen aufgrund von chronischer
Bronchitis ermittelt.

Eine langfristige Erhdhung der NO2-Konzentration in der Auf3enluft fuhrt zu einer Ver-
schlechterung der Lungenfunktion und einer Erhéhung der Haufigkeit von infektions-
bedingten Atemwegserkrankungen wie Husten oder Bronchitis. Pro Zunahme der
NO2-Belastung um 10 pg/m*® muss mit einem Anstieg der Haufigkeit von Bronchitis-
symptomen oder des Auftretens von Bronchitis um ca. 10 % gerechnet werden. Be-
sonders betroffen sind vor allem gesundheitlich vorgeschadigte Personen mit Atem-
wegserkrankungen sowie Kinder und Jugendliche®. Aber auch Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen, Atemwegserkrankungen und die Sterblichkeit nehmen in der Bevdlkerung mit
ansteigender NO2-Konzentration zu.

Die Auswertung der ,Feinstaub Kohortenstudie Frauen NRW* weist darauf hin, dass
bei einem Anstieg der NO2-Konzentration um 16 ug/m*® die Gesamtsterblichkeit um
17 %, die kardiopulmonale Sterblichkeit um 50 % sowie die kardiovaskulare Sterblich-
keit um 55 % zunimmt'©.

Far NOz2 konnte bisher kein Schwellenwert ermittelt werden, bei dessen Unterschreiten
langfristige Wirkungen auf den Menschen ausgeschlossen werden konnen. Daher tra-
gen auch vergleichsweise geringflgige Reduzierungen der Belastung zu einer Ver-
besserung des Gesundheitsschutzes bei. Da Stickstoffdioxid als ein gesundheitlicher
Indikator fur verkehrsbedingte Emissionen gilt, werden durch Verminderung der NO2-
Eintrage in die Umwelt auch andere wirkungsrelevante Schadstoffe aus dem Stral’en-
verkehr verringert.

Kraft, M. et al. (2004): Wirkungen von Stickstoffdioxid auf die menschliche Gesundheit — Ableitung eines gesundheitsbezo-
genen Kurz- und langzeitwertes. Umweltmed Forsch Prax 9 (2) 65-77.

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen: Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW, Lang-
fristige gesundheitliche Wirkungen von Feinstaub, Folgeuntersuchungen bis 2008. LANUV-Fachbericht 31, Uberarbeitete
Version vom Januar 2012. Recklinghausen 2012.
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2.3 Ausgangssituation in der Stadt Essen

FUr den Bereich des Stadtgebietes Essen wurde aufgrund der Belastungssituation mit
NO2 und PM10 zum 01. Oktober 2008 erstmals ein Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, auf-
geteilt in drei Teilplane ,westliches, nordliches und dstliches Ruhrgebiet®, in Kraft ge-
setzt. Der Teilplan fur das westliche Ruhrgebiet vereinte alle bis dahin fur die Stadte
Duisburg, Essen, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen erstellten Aktions- und
Teilluftreinhalteplane zu einem Ubersichtlichen Gesamtplan. Die dort festgelegten
Maflnahmen wurden im Laufe der Jahre umgesetzt und auf Grund der andauernden
Uberschreitung der Grenzwerte mit der Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ruhr-
gebiet — Teilplan West in 2011 durch die Entwicklung weiterer Mallnahmen erganzt.
Hier zu nennen ist insbesondere die zusammenhangende Umweltzone im Ruhrgebiet
und die Verscharfung der Einfahrtbeschrankung auf Fahrzeuge mit griner Schadstoff-
plakette.

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LA-
NUV) fahrt seit vielen Jahren Messungen und Berechnungen zur Luftbelastungssitua-
tion vor Ort durch. Diese Erkenntnisse werden sowohl fur die auf die unterschiedlichen
Emissionsquellen zugeschnittenen Minderungsmaf3nahmen als auch fur weitere Pla-
nungen der Stadtentwicklung genutzt. Im Fokus der Anstrengungen zur Verbesserung
der Luftsituation steht dabei aktuell die Komponente Stickstoffdioxid (siehe Tab. 2.3/1).

Die Feinstaubbelastung liegt NRW-weit inzwischen kontinuierlich unterhalb des einzu-
haltenden Immissionsgrenzwertes von 40 pg/m?® im Jahresmittel. Die im Rahmen des
LRP Ruhrgebiet umgesetzten Malinahmen haben hier zu einer deutlichen Verbesse-
rung der Belastungssituation beitragen kénnen. Auch die Anzahl von Tagen mit Uber-
schreitungen des zulassigen Tagesmittelwerts von 50 pg/m® konnte soweit reduziert
werden, dass die maximale Anzahl an Uberschreitungstagen unterhalb der von der
Europaischen Union vorgegeben Grenze von 35 Uberschreitungstagen liegt. Ebenso
gilt dies fur die Belastung mit Partikeln einer Grof3e kleiner 2,5 ym (PM2,5) bei denen
der einzuhaltenden Immissionsgrenzwert von 25 ug/m?® im Jahresmittel eingehalten
werden konnte.

Auch die Anstrengungen zur Verringerung der — in erster Linie strallenverkehrsbeding-
ten — NO2-Belastung zeigen NRW-weit Erfolge. Der zuldssige Stundenmittelgrenzwert
wird an den Verkehrsstationen in NRW Uberall eingehalten. Der zulassige Jahresmit-
telwert von 40 pg/m® wurde NRW-weit an 16 von 128 Messstationen im Jahr 2019
noch nicht eingehalten. Hierbei kamen an 59 Standorten automatische Messverfahren
und an 69 Standorten Passivsammler zum Einsatz. Die Uberschreitungen treten alle-
samt an Verkehrsmessstationen auf.
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Tab. 2.3/1: Einhaltung der Ziel- und Grenzwerte gemaf 39. BImSchV
Flachen-
Schadstoff Immissions- Mitt-elungs- ) Zuléss-ige Gijl?ig .deckende-
wert zeitraum | Uberschreitungen | seit | Einhaltung in
Essen
Grenzwerte
Schwefeldioxid | 350 pg/m?® 1 Stunde 24 [ Jahr 2005
(SO2) 125 pug/m® | 24 Stunden 3/ Jahr 2005 o
Stickstoffdioxid 200 pg/m?® 1 Stunde 18 / Jahr 2010 Ja
(NO) 40 pg/m? 1 Jahr - 2010 -
Feinstaub 50 pg/m?® 1 Tag 35/ Jahr 2005 Ja
PM10 40 pg/m? 1 Jahr - 2005 Ja
Eﬂ;f;a”b 25 ugim® | 1 Jahr ] 2015 Ja
Blei 0,5 pg/m? 1 Jahr - 2005 Ja
Benzol 5 ug/m? 1 Jahr - 2010 Ja
Zielwerte
Ozon O3 120 mg/m? 8 Stunden 25/ Jahr Ja
Arsen 6 ng/m? 1 Jahr - Ja
Cadmium 5 ng/m? 1 Jahr - Ja
Nickel 20 ng/m? 1 Jahr - Ja
Benzo[a]pyren 1 ng/m? 1 Jahr - Ja

Insgesamt ist ein positiver Trend fur das Stadtgebiet Essen in den Jahren 2012 bis
2019 zu verzeichnen. An nur noch zwei Belastungsschwerpunkten lagen die Jahres-
kennzahlen fur 2019 mit Werten von 41 ug/m?® und 43 pg/m? weiterhin uber dem zu-
lassigen Immissionsgrenzwert von 40 ug/m3. Im Jahr 2017 war eine Uberschreitung
noch an funf, in 2018 an vier Belastungspunkten zu verzeichnen. Insofern besteht
Handlungsbedarf zur weiteren Verminderung der NO2-Belastung im Plangebiet. Die
Bezirksregierung Dusseldorf ist als planaufstellende Behdrde aufgrund der fortbeste-
henden Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte gesetzlich verpflichtet, den beste-
henden Luftreinhalteplan aus dem Jahr 2011 fortzuschreiben bzw. wie im vorliegenden
Fall, dem Plan einen stadtbezogenen Erganzungsband hinzuzufigen.
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Bei dieser stadtbezogenen Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur die Stadt Essen
sind insbesondere MalRnahmen zu entwickeln, die zu einer Absenkung der verkehrs-
bedingten Emissionen fuhren. Dies ist notwendig, da der StralRenverkehr an den Es-
sener Belastungsschwerpunkten der Hauptverursacher der Belastung mit NOz2 ist.

Analog zu den zunachst ergangenen verwaltungsgerichtlichen Urteilen zum LRP Dus-
seldorf (Az. 3 K 7695/15 (VG Dusseldorf), 7 C 26/16 (BVerwG)), wurde ein Gesamt-
konzept erstellt, das alle effektiven — rechtlich oder tatsachlich nicht von vornherein
ausgeschlossenen — Malinahmen auflistet, bewertet und tber deren (Nicht-) Umset-
zung entscheidet. Im Sinne des o. g. Gesamtkonzeptes sind alle denkbaren Mal3nah-
men unter dem Blickwinkel der bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung zur
Verbesserung der Luftsituation zu prufen. In einem weiteren Schritt ist dann die kon-
krete Umsetzbarkeit zu prufen und das Ergebnis der Prufung im Plan zu erlautern.
Auch die Wirkung der MaRnahmen einschliel3lich der zeitlichen Zielerreichung der
Grenzwerte ist dabei zu bewerten.

In den vergangenen zwei Jahren wurde eine Vielzahl weiterer Urteile durch Verwal-
tungs- und Oberverwaltungsgerichte sowie durch das Bundesverwaltungsgericht zur
Aufstellung von Luftreinhalteplanen gesprochen. Diese rechtlichen Leitlinien zur Fort-
schreibung und zur Festlegung von MalRnahmen haben ebenso wie das auf den LRP
Essen bezogene Urteil des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 15. November
2018 (Az. 8 K 5068/15) Eingang in die vorliegende Planerganzung gefunden. Nach
Einlegung der Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen
durch das Land Nordrhein-Westfalen konnte zwischenzeitlich der Rechtsstreit durch
einen Vergleich zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, der Stadt Essen sowie der
Deutschen Umwelthilfe e.V. beigelegt werden. In dem durch das Oberverwaltungsge-
richt Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen Vergleich wurde ein Mallnahmenkatalog
festgehalten (siehe hierzu auch Anhang 7), der zu einer nachhaltigen, umweltgerech-
ten Veranderung der Verkehrssituation fuhren soll. Hierbei werden nicht nur kurzfris-
tige, sondern auch mittel- und langfristige MaRnahmen ergriffen, um die Luftschad-
stoffbelastung kontinuierlich zu reduzieren''. Dieser MaRnahmenkatalog ist Teil der
vorliegenden Planfortschreibung geworden und wird durch weitere MalRnahmen in der
Fortschreibung des Malnahmenkatalogs erganzt (siehe Kapitel 5.3.1 und Kapitel
5.3.2).

Das LANUV erstellte fur die Bezirksregierung Dusseldorf als planaufstellende Behorde
die erforderlichen Abschatzungen und Berechnungen, soweit diese einer quantitativen
Betrachtung zuganglich waren (siehe Kapitel 6).

Der vorliegende Erganzungsband fur das Gebiet der Stadt Essen zum LRP Ruhrgebiet
— Teilplan West und der darin festgeschriebene MalRnahmenkatalog mit iber 50 Mal3-
nahmen erganzt den in dem gerichtlichen Vergleich verabredeten Malinahmenkatalog

" Siehe auch Pressemitteilung des Landes NRW unter https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/land-stadt-essen-und-duh-
schliessen-vergleich-zur-luftreinhalteplanung-essen und des OVG NRW unter http://www.ovg.nrw.de/behoerde/presse/pres-
semitteilungen/60_191205/index.php, Abruf am 16.12.2019
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und belegt den intensiven Einsatz aller beteiligten Akteure (siehe Anhang 11), mit ei-
genen Beitragen von MalRnahmen zur Minderung der Belastung flur die weitere konti-
nuierliche Verbesserung der Luftqualitat in der Stadt Essen zu sorgen. Im Rahmen
zweier Projektgruppensitzungen, an denen Vertreter aus Behorden, Wirtschaft, Han-
del, Logistik und Umweltverbanden beteiligt waren, wurden MalRnahmen in verschie-
denen thematischen Feldern erarbeitet und diskutiert. Alle Projektgruppenmitglieder
erhielten die Gelegenheit, sich mit eigenen Vorschlagen und Anregungen in den Fort-
schreibungsprozess einzubringen.

Uberwiegend sind die festgelegten Malnahmen auf die Reduzierung der verkehrsbe-
dingten Luftbelastung ausgerichtet. Die Ubrigen Verursachergruppen werden hierbei
aber ebenfalls nicht auRer Acht gelassen. Ziel ist durch diese Luftreinhaltestrategie die
Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte zum Schutze der Gesundheit der in Essen
wohnenden Bevolkerung und der dort beschaftigten Arbeitnehmer schnellstmoglich zu
erreichen.

24 Beschreibung des betrachteten Gebiets
241 Messstandorte und Messverfahren

Im LUQS-Messnetz NRW werden sowohl kontinuierliche als auch diskontinuierliche
Verfahren zur Bestimmung der Stickstoffdioxidbelastung eingesetzt. Neben den konti-
nuierlich arbeitenden NOx-Analysatoren kommen auch Passivsammler, sogenannte
Palmes-Rohrchen, zum Einsatz.

Das kontinuierliche NOx-Messverfahren arbeitet nach dem Prinzip der Chemolumines-
zenz und ist als Referenzverfahren anerkannt. Die Anforderungen der EU an die Da-
tenqualitat fur ortsfeste, kontinuierliche Messungen werden auch eingehalten, wenn
sie mit Passivsammlern ermittelt wurden. Die mit Passivsammlern gewonnenen NO2-
Messergebnisse werden daher auch im Rahmen der Luftreinhalteplanung in NRW ver-
wendet.

Eine Ubersicht (iber alle Essener Messstellen des LANUV NRW ist in Abb. 2.4.2.1/1
und Anhang 5 dargestellt.

An sechs von insgesamt zehn NO2-Messstellen des LANUV NRW, die im Jahr 2018
im Stadtgebiet Essen betrieben wurden, wird die Belastung durch Passivsammler er-
mittelt. Dies sind die Standorte in der Alfredstral3e im Stadtteil Ruttenscheid, der Bruck-
stralle und der Abteistral3e (im Jahr 2017 aufgebaut) im Stadtteil Werden, der Hom-
brucher Stralde im Stadtteil Frillendorf (die Messreihe wurde im Jahr 2016 aufgrund
einer Baumalnahme im Stralenbereich unterbrochen), der Krayer Strale im Stadtteil
Kray und der Hausackerstralde im Stadtteil Holsterhausen.

Das kontinuierlich messende Referenzverfahren (Chemolumineszenz) wird an den
Standorten Gladbecker Stralde im Stadtteil Altenessen-Sud, Steeler Stralde im Stadtteil
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Sudostviertel, Wallneyer Stral’e im Stadtteil Schuir (am LANUV) und an der Ecke Ha-
fenstralde / WildstralRe im Stadtteil Vogelheim (diese Station wird fur die Darstellung
des stadt. Hintergrunds verwandt) eingesetzt.

Informationen zum Passivsammlermessverfahren finden sich im Internet unter folgen-
dem Link:  www.lanuv.nrw.de/luft/pdf/passivsammler.pdf.

Informationen zum Chemolumineszensverfahren finden sich im Internet unter folgen-
dem Link: https://www.lanuv.nrw.de/luft/immissionen/kontinuierliche-mes-
sungen/schadstoffe.

2.4.2 Entwicklung der Belastungssituation

2.4.2.1 Belastungsschwerpunkte — Mess- und Modellierungsergebnisse aus Es-
sen im Bezugsjahr

Der seit dem Jahr 2010 gesetzlich festgelegte Grenzwert fur Stickstoffdioxid (40 ug/m?
als Jahresmittelgrenzwert) wurde im Jahr 2016 an funf Messstellen in Essen Uber-
schritten. Die Messwerte des Jahres 2016 bilden die Grundlage fur die Fortschreibung
des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet West Teilplan Essen. Das Jahr 2016 ist das Be-
zugsjahr (siehe Kapitel 2.5). Bei den Messstellen mit Grenzwertlberschreitung handelt
es sich ausschliellich um Verkehrsmessstellen an der Alfredstral’e (EMAL), Bruck-
stralle (EWER), Gladbecker Strale (VEAE), Krayer Stralle (EKRS) und Hausacker-
stralle (EFRO). An den Messstellen In der Baumschule (VEAES3), Steeler Stralke
(VESN) und Schuir (ELAN) wurde der NO2-Jahresmittelgrenzwert 2016 eingehalten.
An der Hintergrundstation Vogelheim (EVOG) wurde der NO2-Grenzwert ebenfalls ein-
gehalten. Die Abb. 2.4.2.1/1 zeigt die Standorte der Messstellen des Bezugsjahres
2016 in Essen.

Die Stadtverwaltung und die Bezirksregierung meldeten erganzend zu den Messorten
weitere Punkte, an denen der Verdacht auf Grenzwertlberschreitung bestand. Die
endgultige Festlegung der zu untersuchenden Streckenabschnitte erfolgte einver-
nehmlich zwischen der Bezirksregierung Dusseldorf, der Stadtverwaltung Essen und
dem LANUV NRW. Die Ausbreitungsrechnungen wurden mit IMMIS" (Screening-Mo-
dell, siehe Kapitel 3.3)'? durchgefihrt.

Die Streckenabschnitte und modellierten Immissionsbelastungen im Bezugsjahr 2016
sind in Tab. 2.4.2.1/1 dargestellt. Die Modellierungen ergaben in beiden Fallen fir das
Jahr 2016 Werte uber 40 pg/m3.

2. Diegmann, V., 1999: Vergleich von Messungen der Luftschadstoffbelastungen im StraRenraum mit Berechnungen des Scree-
ning-Modells IMMISIuft. Immissionsschutz, 3, S. 76-83.
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Tab. 2.4.2.1/1: NO2-Immissionen: Modellierte Werte flir das Bezugsjahr 2016 an den zusatzlich ge-
meldeten Belastungspunkten mit Verdacht auf Grenzwertliberschreitung

StraRenabschnitt NOz-Jahresmittelwert in ug/m?
2016 Bezugsjahr 2016
Martin-Luther-Stralie 49
StauderstralRe 41

© Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen &
+/ Geobasisdaten © Land NRW, Bonn
Pk = S—

S Soaon 3 P ) "

Abb. 2.4.2.1/1 Messstellen des LANUV NRW im Bezugsjahr 2016 in Essen
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2.4.2.2 Trend der NO2-Immissionsbelastung

In Abb. 2.4.2.2/1 ist der Jahresmittelwert flr Stickstoffdioxid (NO2) fur Messstationen
in Essen in den Jahren von 2012 bis 2019 dargestellt.

70
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[ng/m?]
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30 7 H 2017
= 2018

m 2019

20

10 -
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Abb. 2.4.2.2/1 Trend der NO2-Jahresmittelwerte an Messstationen in Essen.

Der NO2-Jahresmittelgrenzwert von 40 ug/m? wird an einigen Belastungsschwerpunk-
ten, die insbesondere durch eine hohe verkehrliche Belastung gekennzeichnet sind,
Uberschritten. Gleichwohl ist im dargestellten Zeitraum ein abnehmender Trend der
Stickstoffdioxidbelastung erkennbar.

Die Einzelwerte der Messungen des Bezugsjahres 2016 fur die Messstationen geman
Abb. 2.4.2.2/1, sowie der Jahresmittelwert fir das Jahr 2018 und das Jahr 2019 sind
in Tab. 2.4.2.2/1 gesondert aufgefuhrt.

Der EU-Grenzwert fur die Stickstoffdioxidbelastung von 40 pg/m? ist seit dem Jahr
2010 verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert fur Stickstoffdioxid wurde im Jahr 2016
an den finf Messstellen Alfredstrale (EMAL), Brickstrale (EWER), Gladbecker
Strale (VEAE), Krayer Stralle (EKRS) und Hausackerstral’e (EFRO) Uberschritten.

An dem Belastungsschwerpunkt AlfredstraBe (EMAL) ist im Jahr 2012 ein Wert von
55 ug/m?® NO2 gemessen worden. Damit lag der Wert 15 ug/m? tGber dem Grenzwert.
Bis zum Jahr 2016 verringerte sich der Wert um 3 ug/m?® auf 52 pg/m?. Dieser Wert ist
der hochste im Jahr 2016 in Essen gemessene Wert aller Messstationen mit Grenz-
wertliberschreitung. Fur das Jahr 2018 ist ein Jahresmittelwert von 48 ug/m?3 NOg, flr
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2019 von 39 pg/m?® NO2 und somit erstmalig eine Einhaltung des Grenzwertes gemes-

sen worden.

Tab. 2.4.2.2/1: Luftmessstationen in Essen mit Angabe des NO2-Messwertes in pg/m® flr das
Jahr 2016 (Bezugsjahr) und deren Entwicklung in 2018 und 2019 (Jahresmittelwert).

Station

NO.-Messwert
in ug/m?®

2016

Alfredstralte (EMAL)

Brickstralle (EWER)

Gladbecker Stral’e (VEAE)

In der Baumschule (VEAE3)

Krayer Stralle (EKRS)

Hausackerstrale (EFRO)

NO.-Messwert

NO.-Messwert

in ug/m?® in ug/m?®
2018 2019
39

37

Steeler Straflte (VESN) 37 34 31
Wallneyer Strale (ELAN) 31 27 25
Ecke HafenstralRe / Wildstralte (EVOG) 27 26 24
Abteistralle (EWEA) > 38 34
Hombrucher Strale (VEFD3) b 36 33
*  Wegen fortlaufender Grenzwert-Einhaltung abgebaut
** Als zusatzliche Messstation Ende 2016 eingerichtet
*** Nach Abschluss von Bauarbeiten wieder in Betrieb genommen

An der BruckstraBe (EWER) ist der Trend seit dem Jahr 2012 abnehmend, was zu
einer Reduktion der NO2-Belastung von 45 ug/m?® auf 42 pg/m?® im Jahr 2016 gefuhrt
hat. Mit 38 ug/m*®> NOz2 im Jahre 2018 konnte der Grenzwert eingehalten werden. Im
Jahr 2019 konnte die Grenzwerteinhaltung mit einem Messwert von 37 ug/m?* NO2 be-

statigt werden.

Die Trendentwicklung an der Messstation Gladbecker StraBe (VEAE) ist seit dem
Jahr 2012 abnehmend. Indes ist der Messwert vom Jahr 2015 (43 pg/m?3) auf das Jahr
2016 um 2 pg/m?3 (45 ug/m?3) gestiegen. Fir das Jahr 2018 wurde ein Jahresmittelwert
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von 42 ug/m? und fir das Jahr 2019 ein Jahresmittelwert von 37 ug/m*® und somit wie
an der Alfredstralie erstmalig eine Einhaltung des Grenzwertes festgestellt.

Mit 46 ug/m?® NOz2 liegt der Messwert an der Messstation Krayer StraBe (EKRS) im
Jahr 2016 ahnlich hoch wie im Vorjahr 2015. Der Wert stieg von 45 auf 46 uyg/m? an.
Im Jahr 2018 wurde ein Wert von 42 pg/m? und im Jahr 2019 von 41 pg/m? gemessen.

An der Messstation HausackerstraRe (EFRO) betragt der Messwert fur das Jahr 2016
50 pg/m?® NO:z. Dieser Wert ist um 2 pug/m?® niedriger als im ersten Jahr der Messungen
2012 (52 pg/m?3). Im Vorjahr 2015 betrug der Messwert ebenfalls 50 ug/m3. Fir das
Jahr 2018 konnte ein Jahresmittelwert von 47 ug/m* NOz2 festgestellt werden, der im
Jahr 2019 weiter auf 43 pg/m?® NO2 im Jahresmittel abgesunken ist. Die Messstation
an der HausackerstralRe stellt insofern eine Besonderheit dar, da diese durch einen
Gebauderiegel von der stadtischen StralRenflache abgetrennt ist. Allerdings fuhrt die
BAB 40 in Troglage unterhalb der Messstelle vorbei. Der Anteil der verkehrlichen
Emissionen wird entsprechend nahezu ausschliel3lich durch das hohe Verkehrsauf-
kommen auf der Autobahn und dessen Emissionsverhalten gepragt.

FUr alle betrachteten Messstationen ist seit Messbeginn ein abnehmender Trend fest-
stellbar, der sich auch im Jahr 2019 fortgesetzt hat.

2.4.2.3 Trend der Feinstaub-Immissionsbelastung

Der PM10-Jahresmittelgrenzwert (40 pg/m?3) wurde an allen Messstellen in Essen ein-
gehalten. Seit dem Jahr 2013 wird auch der PM10-Tagesmittelgrenzwert (maximal 35
Uberschreitungen des Tagesmittelwertes 50 ug/m?) eingehalten. Deshalb bedarf es
keiner weiteren Berlcksichtigung von Feinstaub bei der Fortschreibung des Luftrein-
halteplans.

2.4.3 Beschreibung der stadtebaulichen, topographischen und klimatischen
Randbedingungen

2.4.3.1 Nutzung, Struktur und GroRe des belasteten Gebiets

Essen ist eine kreisfreie GroRstadt im Regierungsbezirk Dusseldorf. In ihr leben
590.648 Einwohner/-innen'? auf ca. 210 km? Gesamtflache' bei einer Nord-Siid-Aus-
dehnung von Uber 21 km und einer Ost-West-Ausdehnung Uber 17 km. Dies entspricht
einer Bevolkerungsdichte von ca. 2.770 EW/km?2. Hinzu kommen Pendelbewegungen
von rund 150.000 Aus- und 100.000 Einpendlerns. Einen Uberblick zur Herkunft bzw.
zum Ziel der Pendelbewegungen gibt Abb. 2.4.3.1/1.

Bevolkerungszahlen, Stand 31.03.2019; Stadt Essen - https://www.essen.de/rathaus/statistik/Statistik Bevoelke-

rung.de.html, Abruf am 02.07.2019

4 Gebietsflache, Stand 31.12.2015; IT.NRW - https://www.it.nrw/sites/default/files/Kommunalprofile/k05113.pdf, Abruf am
02.07.2019

5 Siehe auch https://www.pendleratlas.nrw.de/, Abruf am 02.07.2019
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Die Stadt wird in 9 Stadtbezirke und diese in 50 Stadtteile gegliedert. Die aktuell gultige
Umweltzone ist Teil aller 9 Stadtbezirke, wobei die Stadtbezirke VII (Steele / Kray), VIl
(Essen-Ruhrhalbinsel) und IX (Werden / Kettwig / Bredeney) nicht mit all ihren Stadt-
teilen innerhalb der grinen Umweltzone liegen. Nicht oder nur in Teilen betroffen sind
die Stadtteile Freisenbruch und Horst im Stadtbezirk VII, die Stadtteile Uberruhr-Hin-
sel, Uberruhr-Holthausen, Burgaltendorf, Byfang und Kupferdreh im Stadtbezirk VIII
und die Stadtteile Kettwig und Schuir im Stadtbezirk IX.
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Abb. 2.4.3.1/1 Hauptpendelbewegungen in und aus umgebenden Stadten's

Rund 80 km? der Gesamtflache sind bebaute Flachen, weitere rund 30 km? werden
durch Verkehrsflachen, Stralden und Schienen eingenommen. Hinzu kommen rund 60
km? Wald, Grin- und Wasserflachen, rund 30 km? landwirtschaftliche Flachen, sowie
4 km? Sport- und Spielflachen und 6 km? sonstige Flachen'”.

Die am starksten von der verkehrsbedingten Luftbelastung betroffenen Gebiete der
Stadt sind die Stral’en entlang der Bundesstralie B 224, sowie die parallel zur Bunde-
sautobahn A 40 verlaufenden Stral3enabschnitte und Wohngebaude. Die in Nord-Sud-
Richtung laufende Bundesstralle B 224 weist u. a. als Verbindungsstrecke zwischen
den Bundesautobahnen A 52 im Siden, der A 40 im Innenstadtbereich und der A 42
im Norden besonders hohe Verkehrsdichten auf.

Pendleratlas der Arbeitsagentur, Datenstand Juni 2018; https:/statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/
Statistische-Analysen/Interaktive-Visualisierung/Pendleratlas/Pendleratlas-Nav.html, Abruf am 02.07.2019

7 Handbuch Essener Statistik, Stand 31.12.2016; https:/media.essen.de/media/wwwessende/aemter/12/handbuch/
Bauen.pdf, Abruf am 02.07.2019

LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020 19



Bezirksregierung [P F3
Kapitel 2: Grundlagen Dusseldorf Q@@

2.4.3.2 Klimatologie

Wie das gesamte Bundesland NRW ist auch Essen makroklimatisch Teil des maritim
beeinflussten Klimabereichs ,Nordwestdeutschland®, das durch allgemein kihle Som-
mer und milde Winter gepragt ist. Regional betrachtet liegt die Stadt Essen im Uber-
gangsbereich zwischen den regionalen Klimabezirken ,Munsterland®, ,Bergisches
Land“ und ,Niederrheinisches Tiefland“."® Im Mittel liegt die Temperatur in Essen bei
10,1 Grad Celsius. Mit einer Temperatur von 2,5 Grad im Durchschnitt ist der Januar
der kalteste Monat; der Juli ist im Durchschnitt mit 18,5 Grad der warmste Monat."®.
Das warm-gemafigte Regenklima Nordrhein-Westfalens macht sich auch in Essen
bemerkbar. So fallen im Durchschnitt 973 Millimeter Niederschlag. Die Winter fallen in
der Regel mild aus und mit Durchschnittstemperaturen von Uber Null Grad gehért
Schneefall zu seltenen Wettererscheinungen in der Stadt. Die Sommermonate sind
gepragt von zunehmend anhaltenden Hitzewellen sowie Starkregenereignissen.

2.4.3.3 Topographie

In topographischer und naturraumlicher Hinsicht befindet sich Essen im Ubergangs-
bereich zwischen Suderbergland und Westfalischer Tieflandbucht. Die Ruhrhéhen im
sudlichen Teil Essens bilden mit einer Hohe von rund 202 m . NN die hochste Erhe-
bung innerhalb der Stadt Essen. Von diesen fallt das Stadtgebiet Uber die Hellweg-
zone, die Hohen von 110 m U. NN bis 75 m 0. NN aufweist, bis auf die tiefste Stelle mit
rund 26 m U. NN in Karnap ab. Die Stadt ist durch den Gelandeeinschnitt des Ruhrtals
und seinen maandrierenden Verlauf gepragt, dessen Fluss durch Stauungen den
Baldeneysee und den Kettwiger See bildet.?° Die Emscher im Norden und parallel
dazu der Rhein-Herne-Kanal verlaufen schnurgerade durch das Stadtgebiet und mun-
den, wie die Ruhr, bei Duisburg in den Rhein.

2.4.4 Raumliche Grenzen des Luftreinhalteplans

Die Grenzen des Luftreinhalteplans umfassen das sogenannte Plangebiet. Bei klein-
raumig gefassten Luftreinhalteplanen, die sich auf die unmittelbare Umgebung eines
Belastungsschwerpunktes beziehen, setzt sich das Plangebiet aus dem Uberschrei-
tungsgebiet des jeweiligen Luftschadstoffs und dem Verursachergebiet zusammen.

Das Uberschreitungsgebiet ist das Gebiet, fiir das aufgrund der Immissionsbelastung
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der Summe aus Grenzwert und To-
leranzmarge auszugehen ist.

Klimaanalyse der Stadt Essen. Beitrage zum Umweltschutz Nr. 29; Stadt Essen (Hg.), Bearbeitung Kommunalverband Ruhr-
gebiet, Dezember 2012

19 Wetterdaten des Deutschen Wetterdienstes, Mittelwerte der Datenreihen von 1981 bis 2010; https://www.dwd.de/DE/wetter/
wetterundklima_vorort/nordrhein-westfalen/essen/_node.html, Abruf am 02.07.2019

Klimaanalyse der Stadt Essen. Beitrage zum Umweltschutz Nr. 29; Stadt Essen (Hg.), Bearbeitung Kommunalverband Ruhr-
gebiet, Dezember 2012
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Das Verursachergebiet ist das Gebiet, in dem die Verursacher fur die Grenzwertuber-
schreitung lokalisiert sind. Im Regelfall ist dies auch der Bereich, in dem Minderungs-
maflnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte durchgefuhrt werden.

Bei der Aufstellung des LRP Ruhrgebiet 2008 hatten die drei zustandigen Bezirksre-
gierungen beschlossen, die bereits rechtswirksam in Kraft getretenen Luftreinhalte-
plane, die im Bereich des neuen Plangebiets ausgewiesen waren, in einen neuen LRP
Ruhrgebiet zu integrieren. Damit wurde vermieden, dass es im Plangebiet mehrere
wirksame Plane mit unterschiedlichen Regelungen nebeneinander in Kraft sind. Au-
Rerdem kann mit der Integration der vorhandenen Plane in die Teilplane des neuen
Luftreinhalteplans Ruhrgebiet eine Fortschreibung der Untersuchungsergebnisse so-
wie der angeordneten und ausgeflhrten Mallnahmen auf den aktuellen Stand vorge-
nommen werden. Soweit Mal3nahmen aus den bestehenden Planen in den vorliegen-
den Plan Gbernommen wurden, konnte so in Bezug auf die Begrindung dieser Mal}-
nahmen erganzend auf die Ausfliihrungen in den bestehenden Planen verwiesen wer-
den.

Die Uberschreitung des Grenzwertes fir NO2 wird vor allem durch den lokalen Einfluss
des Strallenverkehrs hervorgerufen. Daher wird der bestehende LRP Ruhrgebiet —
Teilplan West durch den vorliegenden Plan fur den Bereich des Gebiets der Stadt Es-
sen erganzt und umfasst das gesamte Stadtgebiet als Plangebiet.

Durch diesen Ansatz wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die frihere
Feinstaubproblematik eine flachigere Belastung im gesamten Ruhrgebiet zur Folge
hatte, wahrend die NO2-Grenzwerte nur im unmittelbaren Umfeld von verkehrlich stark
belasteten Strallen in einzelnen Stadten Uberschritten werden.

2.5 Bezugsjahre

Die Immissionsmessungen des LANUV NRW in Essen zeigen auch fur das Jahr 2016
weiterhin Uberschreitungen des NO2-Jahresmittelgrenzwertes. Die Grenzwerte fir die
Feinstaubimmission PM10 werden in Essen seit dem Jahr 2013 eingehalten. Da die
im ,Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 Teilplan West“ vom 30. September 2011 i. d. F.
vom 15. Juni 2015 beschlossenen MalRnahmen, die zur Einhaltung des NO2-Grenz-
wertes fUhren sollen, nicht ausreichen, ist eine Fortschreibung des bestehenden Luft-
reinhalteplans erforderlich. Das zur Fortschreibung herangezogene Bezugsjahr ist
2016.

Daten, die zur Beschreibung der Ausgangssituation — z. B. Emissionsdaten, Angaben
zur Verkehrsstarke oder Daten zur Berechnung der Belastungssituation — herangezo-
gen werden, beziehen sich in der Regel auf das Jahr 2016. In Fallen, in denen diese
Daten nicht zur Verfligung stehen, wird auf die jeweils aktuell vorliegenden Zahlen
zuruckgegriffen, das Bezugsjahr wird jeweils angegeben.
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3 Ursachen fir die Grenzwertiiberschreitung

3.1  Beitrag der Vorbelastung

Die NO2-Gesamtbelastung in einer StralRenschlucht entspricht der Summe aus regio-
nalem Hintergrundniveau, dem stadtischen Beitrag zum Hintergrundniveau und der
verkehrlichen Zusatzbelastung in der betrachteten Stral3e.

Das regionale Hintergrundniveau wird aus Messwerten entsprechender LANUV NRW
Messstationen ermittelt. Der stadtische Beitrag zum Hintergrundniveau ergibt sich tUber
eine Immissionsmodellierung, in die die Emissionsdaten der im Stadtgebiet einwirken-
den Emissionsquellen einflielRen. Die Summe aus regionalem Hintergrundniveau und
stadtischem Beitrag zum Hintergrundniveau ist das stadtische Hintergrundniveau.

Das regionale Hintergrundniveau im Luftreinhalteplangebiet wird durch die regionalen
wie auch z. T. landeriibergreifenden Schadstofffreisetzungen verursacht. Uber mete-
orologische Transportvorgange erfolgt z. T. ein Transport der Schadstoffe Uber weite
Entfernungen verbunden mit einer Verdinnung der Schadstoffkonzentrationen.

Das groRraumig vorhandene Hintergrundniveau (regionales Hintergrundniveau) lasst
sich aus den Ergebnissen der Uber mehrere Jahre am geringsten belasteten, regional
verteilten Stationen des LUQS-Messnetzes berechnen. Bei der Berechnung des regi-
onalen Hintergrundniveaus wird bericksichtigt, dass regionale Unterschiede in der
Hohe der Immissionsbelastung auftreten. In NRW wird deshalb fir die Gebiete Rhein-
Ruhr, Mlnsterland/Westfalen und den GroRraum Aachen das regionale Hintergrund-
niveau differenziert ermittelt.

Das Stadtgebiet Essen ist dem Rhein-Ruhr-Gebiet zuzurechnen. Fur diesen Grol3-
raum ist ein NO2-Jahresmittelwert von 22 ng/m?® (2016) ermittelt worden.

Die zur Berechnung des regionalen Hintergrundniveaus verwendeten Messwerte der
Stationen 2016 sind in der Tab. 3.1/1 aufgefluhrt.
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Tab. 3.1/1: Regionales Hintergrundniveau 2016 im Rhein-Ruhr-Gebiet

Stations- Stationstyp, NO,-
Station K Gebietscharak- Jahresmittelwert
ennung teristik s
[Mg/m?]
Wesel WESE vorstadtisch, 21
Hintergrund
. vorstadtisch,
Hattingen HATT Hintergrund 20
Datteln DATT vorstadtisch, 20
Hintergrund
Diisseldorf-Lérick |  LOER vorstadtisch, 25
Hintergrund
KéIn-Chorweiler | CHOR vorstadtisch, 25
Hintergrund
Hiirth HUE2 vorstadtlsph, In- o1
dustrie
Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 2016 22

3.2 Emissionen lokaler Quellen

3.2.1 Verfahren zur Identifikation von Emittenten
Zur ldentifikation der relevanten Emittenten wird das Emissionskataster?! Luft NRW
herangezogen. Hierin sind folgende Emittentengruppen erfasst:

e Verkehr (Stral’en-, Flug-, Schiffs-, Schienen- und Offroad-Verkehr)
e Industrie (genehmigungsbediirftige Anlagen nach 4. BImSchV??),
e Landwirtschaft (Ackerbau und Nutztierhaltung),

e nicht genehmigungsbedirftige Anlagen (Gewerbe und Kleinfeuerungsanla-
gen),
e sonstige anthropogene und naturliche Quellen.
Der vorliegende Luftreinhalteplan bezieht sich auf die Komponente NO2z. Die Auswer-
tung des Emissionskatasters umfasste deshalb die Untersuchung der hierflur relevan-
ten Emittentengruppen Verkehr, Industrie und Kleinfeuerungsanlagen.

Wahrend die Schadstoffbelastung bei der Beurteilung der Immissionssituation als NO2
angegeben wird, werden Emissionen immer als NOx betrachtet. Dies entspricht den
tatsachlichen Gegebenheiten: emittiert wird generell ein Gemisch aus NO und NO:2
(Stickstoffoxide NOx). Bei industriellen Emittenten und Kleinfeuerungsanlagen ist in

21

siehe Anhang 3 - Glossar
2 Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung (iber genehmigungsbeddirftige An-
lagen — 4. BImSchV) i. d. F. d. Bek. d. Neufassung v. 31. Mai 2017 (BGBI. | S. 1440)
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der Regel das Verhaltnis der beiden Verbindungen stabil. Im Verkehrsbereich andert
sich jedoch das Verhaltnis von NO zu NOz2 je nach Belastungs- und Betriebszustand
sowie der verwendeten Abgasreinigungstechnik der Kraftfahrzeuge stark. In der Luft
wird durch chemische Prozesse NO in NO2 umgewandelt.

Einen wesentlichen Einfluss auf die Relevanz der Emissionen bezlglich der Immissi-
onen im Uberschreitungsbereich hat die Freisetzungs- (Quell-)H6he. So wirken sich
bodennahe Emissionen z. B. aus dem StraRenverkehr, von Gewerbe und Kleinfeue-
rungsanlagen, eher im Nahbereich der jeweiligen Quelle aus. Emissionen aus Indust-
rieanlagen haben deutlich seltener niedrige Quellhdhen; normalerweise handelt es
sich in solchen Fallen um diffuse Quellen (wie z. B. Abwehungen). Der grofite Teil
industrieller Emissionen wird Uber hohe Schornsteine und damit mit breiter Streuung
und Aufpunktmaxima in groRerer Entfernung von der Emissionsquelle in die Umwelt
abgegeben.

3.2.2 Emittentengruppe Verkehr
StraBenverkehr

Ausgangspunkt fur die Untersuchung der Verkehrsdaten und der Verkehrsemissionen
im Stadtgebiet Essen war das landesweite Emissionskataster Strallenverkehr NRW.
Zur Planaufstellung wurden die Verkehrsbelastung und die Emissionsmengen flr das
Jahr 2016 gutachterlich ermittelt. Bei der Modellierung der NOx-Emissionen ist das
Handbuch fiir Emissionsfaktoren des StraRenverkehrs, HBEFA 3.32% zur Anwendung
gekommen?4,

Im Stadtgebiet Essen wird insgesamt eine Jahresfahrleistung von ca. 2.451 Mio.
FZkm/a?® erbracht. Der hochste Anteil (ca. 90 %) davon besteht aus Pkw-Verkehr, der
ca. 67 % der NOx-Emissionen verursacht. Ungefahr 80 % dieser Emissionen entfallen
auf Diesel-Pkw. Die Gesamtmenge der NOx-Emissionen des Strallenverkehrs betragt
1.036,5 t/a.

Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (Lkw, Lastzlige, Sattelzlige und Busse) erbringen
zusammen ca. 4,5 % der Jahresfahrleistung. Den Rest bilden die leichten Nutzfahr-
zeuge (4 %) und Krader. Mit 4 % Jahresfahrleistung verursachen die schweren Nutz-
fahrzeuge (ohne Busse) ca. 18 % der NOx-Emissionen des StraRenverkehrs.

Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOx-Emissionen auf die einzelnen
Fahrzeuggruppen ist in der folgenden Tab. 3.2.2/1 dargestellt.

2 HBEFA: Handbuch Emissionsfaktoren des Stralenverkehrs, The Handbook of Emission Factors for Road Transport; Version
3.3; Umweltbundesamt; Dessau; 2017

2 Die Version 4.1 des HBEFA wurde im September 2019 vero6ffentlicht. Wegen der nétigen Vorarbeiten zur Implementierung
des Handbuchs in die Modelle, wurde auf eine erneute Modellierung verzichtet.

% siehe Anhang 4 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und Messgréfien
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Tab. 3.2.2/1: Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NOx-Emissionen im
Stadtgebiet Essen nach Fahrzeuggruppen, 2016
Jahresfahrleistung® NOx"
[Mio. FZkm/a] [%] [t/a] [%]

Pkw 2.215,5 90,4% 689,3 66,5%
Leichte

Nutzfahrzeuge 98,4 4,0% 66,9 6,5%
(INfz)

Busse 13,2 0,5% 95,6 9,2%
Krader 27,0 1,1% 3,6 0,3%
Schwere

Nutzfahrzeuge 97,0 4,0% 181,1 17,5%
ohne Busse

Kfz 24511 100% 1.036,5 100%
) Modellierung mit HBEFA 3.3

Schiffsverkehr

Die Emissionen des Schiffsverkehrs betrugen ca. 17 t NOx. Die Daten stammen aus
dem Emissionskataster Schiffsverkehr mit Stand 2012.

Schienenverkehr

Die Angaben zum Schienenverkehr fur das Stadtgebiet Essen wurden dem Emissi-
onskataster Schienenverkehr mit Stand 2013 enthommen. Sie enthalten die Ab-
gasemissionen des Schienenverkehrs der Deutschen Bahn AG (DB AG).

Im Luftreinhalteplangebiet wurden im Jahr 2013 durch den DB AG-Schienenverkehr
ca. 26 t NOx emittiert.

Flugverkehr

Die Emissionen des Flugverkehrs (im LTO-Zyklus?® bis zu einer Héhe bis zu 3.000 ft,
das entspricht ca. 915 m) kdnnen dem Emissionskataster mit Stand 2013 entnommen
werden. Danach tragt der Flugverkehr mit rd. 37 t NOx zur Emissionsbilanz bei.

Offroad-Verkehr

Der Emissionsanteil des Offroad-Verkehrs enthalt die Emissionen, die durch den Ver-
kehr von Baumaschinen, Verkehr in Land- und Forstwirtschaft, bei Gartenpflege und
Hobby, durch Militar- (aul3er Flugverkehr) und durch industriebedingten Verkehr (au-
Rer Triebfahrzeugen) verursacht wird. Zur Auswertung wurde das Emissionskataster

% LTO-Zyklus: Start-Lande-Zyklus (Landing and Take Off Cycle)

LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020 25



Bezirksregierung [P F3
Kapitel 3: Ursachen flr die Grenzwertliberschreitung Diisseldorf E@@

Offroad-Verkehr mit Stand 2012 herangezogen. Die Emissionen aus diesem Bereich
betragen ca. 73 t NOx.

Gegenuberstellung der Emissionen aus dem Verkehrssektor

Das Bezugsjahr der Kataster fur die verschiedenen Verkehrstrager ist wegen der un-
terschiedlichen Fortschreibezyklen nicht einheitlich. Auch wenn den Daten der Ver-
kehrstrager im Verkehrskataster nicht dasselbe Bezugsjahr zugrunde liegt, so kdnnen
doch zumindest die Grélkenordnungen der Emissionen der unterschiedlichen Ver-
kehrstrager verglichen werden (siehe Tab. 3.2.2/2). Auf eine Trenddarstellung in der
Fortschreibung der jeweiligen Kataster wird wegen wechselnder Berechnungsgrund-
lagen der Kataster und der damit nicht direkten Vergleichbarkeit verzichtet.

Tab. 3.2.2/2: NOx-Gesamtemissionen des Verkehrs in t/a im Stadtgebiet Essen
NOx-Emissionen des Verkehrs [t/a]
Verkehrstrager
Bezugsjahr
StraRe Schiff Schiene Flug Offroad

Gesamt

2016 2012 2013 2013 2012
1.036,5 17,0 25,5 37,1 73,2 1.189,3

Der Straldenverkehr verursacht im Stadtgebiet Essen den grof3ten Anteil der verkehrs-
bedingten NOx-Emissionen (87 %), gefolgt vom Offroad-Verkehr (6 %). An dritter
Stelle steht der Flugverkehr mit 3 % des Gesamtaufkommens.

3.2.3 Emittentengruppe Industrie / genehmigungsbedirftige Anlagen

Genehmigungsbedurftige Anlagen sind in besonderem Malie geeignet, schadliche
Umwelteinwirkungen hervorzurufen, z. B. durch Emissionen Luft verunreinigender
Stoffe. Sie sind im Anhang zur 4. Verordnung zum BImSchG aufgefuhrt.

GemaR der 11. BImSchV?” sind Betreiber genehmigungspflichtiger Anlagen, dazu ver-
pflichtet, Luft verunreinigende Stoffe in Menge, rdumlicher und zeitlicher Verteilung
anzugeben.

Die neuesten zur Verfugung stehenden Daten flr Essen stammen aus den Emissions-
erklarungen fur den Erklarungszeitraum 2016.

27 Elfte Verordnung zur Durchfiinrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung lber Emissionserklarungen-11.
BImSchV) i. d. F. d. Bek. v. 5. Marz 2007 (BGBI. | S. 289), zuletzt geandert durch Art. 5 Abs. 3 V v. 26.11.2010 (BGBI. | S.
1643)
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Anlagenstruktur im Luftreinhalteplangebiet Essen

Das Plangebiet des Luftreinhalteplans Essen (Stadtgebiet Essen) ist durch eine mitt-
lere Industrialisierung gepragt. Insgesamt sind hier 72 genehmigungsbedurftige Anla-
gen registriert, von denen 59 gemal} der 11. BImSchV vollstandig zu erklaren waren.
19 dieser Anlagen sind der Obergruppe 01 (Warmeerzeugung, Bergbau, Energie) der
4. BImSchV (Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen) zugeordnet und 10
Anlagen der Obergruppe 03 (Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlie3lich Verar-
beitung) (siehe Abb. 3.2.3/1).
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Obergruppen der 4. BImSchV:
1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie
2 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe
3 -Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschl. Verarbeitung
4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineral6lraffination
5 - Oberflachenbehandlung mit organ. Stoffen
6 - Holz, Zellstoff
7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel
8 -Verwertung und Beseitigung von Abfallen u. sonst. Stoffen
9 -Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen u. Gemischen
10 - Sonstige Anlagen
Abb. 3.2.3/1: Anzahl der Anlagen, unterteilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV im Luftrein-

halteplangebiet Essen
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Struktur der Stickstoffoxide (NOx)-emittierenden Anlagen im Luftreinhalteplan-
gebiet Essen

38 der im Plangebiet vorhandenen Anlagen emittieren relevante Mengen an Stickstof-
foxiden. 16 dieser Anlagen sind der Obergruppe 01 (Warmeerzeugung, Bergbau,
Energie) der 4. BImSchV zugeordnet sowie je 5 Anlagen in den Obergruppen 03
(Stahl, Eisen und sonstige Metalle) und in der Obergruppe 05 (Oberflachenbehandlung
mit organischen Stoffen).

Die 7 grof3ten NOx-Emittenten (= Arbeitsstatten bzw. Anlagen) der Industrie sind in der
nachfolgenden Karte (Abb. 3.2.3/2) dargestellt und benannt.

Die bisherige Betrachtungsweise, die jeweils lediglich die Anzahl der Anlagen bertck-
sichtigt, Iasst jedoch keine Aussage zur Emissionsrelevanz der Anlagen zu. Die Emis-
sionen der einzelnen Quellgruppen im Plangebiet sind in der Tab. 3.2.3/1 differenziert
aufgeflhrt.

Tab. 3.2.3/1: NOx-Emissionen der Obergruppen der 4. BImSchV im Stadtgebiet Essen
NOx-Emissionen
Obergruppe nach 4. BImSchV [t/a] [%]
01 Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 116,1 11,8
02 Steine und Erden, Glas, Keramik, Bau- 394.4 402
stoffe
03 Stahl, Eisen unq sonstige Metalle ein- 25.0 25
schl. Weiterverarbeitung
04 Chem. Erzeugnisse, Arzneimittel 19,3 2,0
05 Oberflachenbehandlung mit organischen 236 24
Stoffen
08 Verwertung und Ble(;sneltlgung von Abfal- 3711 37.8
09 Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen 19,9 2,0
10 Sonstige Anlagen 11,7 1,2
Gesamt 981,1 100,0

Die in anderen — an das Luftreinhalteplangebiet unmittelbar angrenzenden — Gebiets-
korperschaften stehenden genehmigungsbedurftigen Anlagen nach 4. BImSchV, wer-
den mitihren produzierten Emissionen — sofern diese Emissionsmengen von Relevanz
sind — in die Immissionsmodellierungen fur Essen mit aufgenommen.
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Abb. 3.2.3/2: Die sieben grolten Stickstoffoxid-Emittenten der nach dem BImSchG genehmi-
gungspflichtigen Anlagen der Industrie im Stadtgebiet Essen
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3.2.4 Emittentengruppe kleine und mittlere Feuerungsanlagen - nicht geneh-
migungsbediirftige Anlagen

Aus dem Bereich der immissionsschutzrechtlichen nicht genehmigungsbedurftigen
Anlagen sind fur das Luftreinhalteplangebiet die Kleinfeuerungsanlagen als weitere
NOx-Quellen zu betrachten. Fur das Jahr 2012 betragen die Emissionen im gesamten
Stadtgebiet gemall des Emissionskatasters Kleinfeuerungsanlagen Nordrhein-West-
falen insgesamt rund 299 t/a NOx.

3.2.5 Weitere Emittentengruppen

Weitere Emittentengruppen sind die Landwirtschaft, nattrliche Quellen sowie sonstige
Emittenten. Diese Emittentengruppen haben fur die Belastungssituation auf den inner-
stadtischen Stralden keine Relevanz.

3.2.6 Zusammenfassende Darstellung der relevanten Quellen

In der Tab. 3.2.6/1 werden die Emissionen der fur den Luftreinhalteplan Essen unter-
suchten Emittentengruppen im Stadtgebiet dargestellt.

Die Jahres-Gesamtemissionen fur NOx betragen ca. 2.469 t/a, wovon 48 % vom Ver-
kehr, 40 % aus Industrieanlagen und 12 % aus Kleinfeuerungsanlagen emittiert wer-
den.

Tab. 3.2.6/1: Gesamtvergleich der NOx-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Kleinfeue-
rungsanlagen und Verkehr fiir das Stadtgebiet Essen
Industrie Kleinfeuerungsanlagen Verkehr | Summe
2016 2012 12
NOx-Emissionen [t/a] 981 299 1.189 2.469

") Bezugsjahre ,Verkehr: Stralenverkehr: 2016; Flug- und Schienenverkehr 2013, Schiffsverkehr so-
wie Offroad: 2012

2) StraRenverkehr berechnet mit HBEFA 3.3

Bei der Beurteilung der Emissionen ist zu beachten, dass die meisten industriellen
Emissionen Uber hohe Quellen (Schornsteine) emittiert werden. Diese Emissionen wir-
ken sich, da sie weit getragen werden, auf den regionalen Hintergrund aus. Bei der
Betrachtung der Immissionsbelastung in Strallenschluchten sind hingegen niedrige
nahe gelegene Quellen relevant.
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3.2.7 Emissionsseitige Untersuchung an den Verdachtsstellen

Die emissionsseitigen Untersuchungen wurden zusatzlich zu der stadtgebietsbezoge-
nen Gesamtbetrachtung an fur das Essener Stadtgebiet reprasentativen Belastungs-
punkten vorgenommen. Die Stadtverwaltung und die Bezirksregierung meldeten er-
ganzend einige Belastungspunkte, an denen der Verdacht auf Grenzwertuberschrei-
tung besteht (Verdachtsstelle). Dies sind beispielsweise Stellen mit besonderer Ver-
kehrsdichte und enger Riegelbebauung. Die endgultige Festlegung der zu untersu-
chenden Streckenabschnitte (siehe Tab. 3.2.7/1) erfolgte einvernehmlich zwischen
der Bezirksregierung Dusseldorf, der Stadtverwaltung Essen und dem LANUV NRW
(siehe auch Kapitel 2.4.2). Alle Modellrechnungen basieren auf der Emissionsdaten-
basis des HBEFA 3.3.

Tab. 3.2.7/1: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) mit den prozentualen Anteilen der
verschiedenen Fahrzeuggruppen sowie NOx-Emissionen des StralRenverkehrs
(kg/km*a) an den untersuchten Streckenabschnitten (Verdachtsstellen), 2016,
(INfz = leichte Nutzfahrzeuge; sNoB = schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse > 3,5 t)

Untersuchte Streckenabschnitte 2016 DTV NOx
AlfredstraRe K | 25 | 415,'234| 30 | 0.0 6.100,0
Briickstrale 88 3 | 33 | 11’22{1 6.2 | 0.8 2.397,7
Gladbecker StraRe 88 5 | 51 | 411,';365| 51 | 0.0 6.346,1
Krayer StraRe 750 | 3.9 | i',128| 172 | 25 3.492,1
Martin-Luther-StralRe 912 | 38 | 2:1,';99| 28 | 07 4.495,7
Stauderstrale 88 6 | 38 | 112,'3586| 54 | 0.8 2.424.6

In der Abb. 3.2.7/1 sind die untersuchten Streckenabschnitte sowie die herangezoge-
nen Messstellen abgebildet. Die Messstation an der Hausackerstrale (EFRO), die
eine Uberschreitung des zuldssigen Grenzwerts in den vergangenen Jahren aufweist
(siehe Kapitel 2.4.2), stellt insofern eine Besonderheit dar, als dass diese Messstation
die Belastungssituation auf Grund der an der Messstelle in Troglage vorbeifiihrenden
Bundesautobahn (BAB) 40 wiedergibt. Verkehrliche Einflisse aus dem umgebenden
stadtischen StralRennetz sind wegen der Lage der Messstelle gleichsam nicht vorhan-
den. Durch die besondere Geometrie der Anordnung von Hauptemissionsort zu Im-
missionsaufpunkt kann mit den vorhandenen Modellierungsprogrammen die aktuelle
und zukunftige Belastung am Messort zudem nicht modelliert werden. Insofern kann

LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020 31



Bezirksregierung
Kapitel 3: Ursachen fir die Grenzwertiiberschreitung Dasseldorf

eine Darstellung der ortlichen Belastung nur durch Auswertung der ortlichen Messsta-
tion erfolgen

Fir die weiteren Belastungspunkte stellen sich Verkehrsbelastung und Emissionsbi-
lanz wie in Tab. 3.2.7/1 aufgefuhrt dar.

Gladbecker StrarSe

} ﬁ-w‘ﬁ

28 Mamn Luther-StraiSe
n‘.‘;_

: Hausackerstraﬂe

0 Messstellen LANUV
= Modellierte Stralenabschnitte
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Abb. 3.2.7/1: Untersuchte Streckenabschnitte (Verdachtsstellen) im StralRennetz von Essen
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3.3 Ursachenanalyse

Der Grenzwert fur den NO2-Jahresmittelwert betragt 40 pg/m? und ist seit 2010 einzu-
halten. Dieser Wert wurde im Jahr 2016 in der Alfredstral3e (EMAL) mit 52 pg/m?3, Bru-
ckstralle (EWER) mit 42 pyg/m3, Gladbecker Strale (VEAE) mit 45 ug/m?3, Krayer
Stralle (EKRS) mit 46 pg/m® und an der Hausackerstralle (EFRO; BAB 40) mit
50 pyg/m® Uberschritten. An diesen Messstandorten wurde eine detaillierte Ursa-
chenanalyse durchgefuhrt.

Das regionale Hintergrundniveau von 22 ug/m? fur Stickstoffdioxid (NO2) wurde aus
Messungen der Luftqualitatsiberwachungsstationen berechnet (siehe Kapitel 3.1).

Neben dem regionalen Hintergrund und dem lokalen Kfz-Verkehr tragen noch weitere
urbane Quellen zur Luftbelastung in den Stralden bei. Bei diesen Quellen handelt es
sich um Flug-, Offroad-, Schienen- und Schiffsverkehr, Industrie und Quellen aus nicht
genehmigungsbedurftigen Kleinfeuerungsanlagen. Dazu kommen noch Anteile des
Stral3enverkehrs, der nicht unmittelbar in der betrachteten Stral’e fahrt (Kfz-urban).
Diese urbanen Verursacheranteile wurden mit dem Modell LASAT ermittelt. LASAT
(Lagrange-Simulation von Aerosol-Transport) ist ein Partikelmodell nach Lagrange?.
Das Modellgebiet umfasst ein Gebiet mit der Gro3e von 24 km x 36 km und deckt ein
Rechteck ab, in dem das Essener Stadtgebiet liegt. Alle urbanen Quellen bestimmen
den stadtischen Beitrag zum Hintergrundniveau. Emissionen der einzelnen Verursa-
chergruppen sind nicht gleichmafig im Stadtgebiet verteilt, daher ist das stadtische
Hintergrundniveau nicht im gesamten Stadtgebiet konstant.

Der Anteil des lokalen Kfz-Verkehrs wurde durch Berechnungen mit aktualisierten und
detaillierten Linienquellenemissionen mit Stand 2016 auf Basis des Handbuchs flr
Emissionsfaktoren des Umweltbundesamtes (HBEFA) ermittelt. Der lokale Anteil des
StraRenverkehrs (im Folgenden mit ,Kfz lokal“ abgekiirzt) wurde mit IMMIS" berech-
net. IMMIS"® modelliert die Ausbreitung der durch den StraRenverkehr erzeugten
Schadstoffbelastung im Strallenraum. Die Anteile des lokalen Stralienverkehrs wur-
den, nach den Fahrzeugarten Pkw, leichte Nutzfahrzeuge (INfz), schwere Nutzfahr-
zeuge ohne Busse (sNoB), Busse (Bus) und Motorrad (Krad) aufgelost, bestimmt.

Fur diese Modelle wurde als meteorologische Eingangsgrofe eine zehnjahrige Aus-
breitungsklassenstatistik von Essen verwendet.

Fur die Messpunkte Hausackerstralle (EFRO) und Krayer Stralle (EKRS) ist eine Aus-
breitungsrechnung mit IMMIS" nicht moglich. Deswegen wurde dort der Beitrag des
lokalen StralRenverkehrs und der Autobahn aus der Differenz zwischen dem Messwert,
der regionalen Hintergrundbelastung und dem Beitrag der urbanen Quellen abge-
schatzt.

In Abb. 3.3/1 sind die berechneten prozentualen Beitrage der verschiedenen Verursa-
chergruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus fir NOx dargestellt. Die Verur-
sacheranteile werden hier als NOx und nicht, wie sonst fur Immissionen ublich, als NO2

% Janicke, L., 1983: Particle simulation of inhomogeneous turbulent diffusion. — Air Pollution Modelling and its Application I,
Plenum Press, New York, S. 527-535.
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angegeben, da es sich bei den Eingangsdaten der Berechnungen auch um Emissio-
nen (angegeben als NOx) handelt (siehe auch Kapitel 3.2.1); dies ist in diesem Fall
nicht anders moglich, da es keinen konstanten Faktor fur die Anteile von NO2 in NOx

gibt.

Abb. 3.3/1

Legende zur Abbildung
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Darstellung der prozentualen berechneten Beitrage der verschiedenen Verursacher-
gruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus fiir die NOx-Belastung
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Verkehr durch z. B. Baumaschinen, Land- und Forstwirtschaft

Hausbrand und Kleinfeuerungen

Die NO2-Belastung wird bei der Immissionsmodellierung in einem mehrstufigen Ver-
fahren ermittelt. Die aufwandige Vorgehensweise ist notwendig, weil emissionsseitig
ein Gemisch aus Stickstoffoxiden, den sogenannten NOx, freigesetzt wird. NOx ist im
Wesentlichen ein Gemisch aus Stickstoffmonoxid (NO) und Stickstoffdioxid (NOz2). In
der Luft wird durch chemische Prozesse NO in NO2 umgewandelt. Diese Umwandlung
hangt unter anderem von der NOx-Konzentration ab. In der Immissionsmodellierung
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wird daher zunachst immer die NOx-Gesamtimmissionskonzentration bestimmt und
nachfolgend in eine NO2-Gesamtbelastung umgerechnet. Der Zusammenhang zwi-
schen NOx-Konzentration und NO2-Konzentration ist nicht linear (siehe z. B. During et
al., 20112°). Wegen der Nichtlinearitat ist eine einfache Umrechnung von NOx auf NO2
nicht moglich3C.

Das regionale Hintergrundniveau und der lokale Stral3enverkehr leisten an den funf
Messstandorten mit Grenzwertlberschreitung die hdchsten Anteile an der NOx-Belas-
tung. FUr den regionalen Hintergrund betragen sie zwischen 32 % und 47 % und fur
den lokalen Straldenverkehr zwischen 45 % und 55 %.

In der Alfredstralde (EMAL) leisten die Pkw mit 38 % den hdchsten Beitrag aus der
Gruppe des lokalen Kfz-Verkehrs, gefolgt von den sNoB mit 10 %. In der Bruckstralle
(EWER) sind es fur Pkw 23 %, sNoB 14 % und Bus 7 % und in der Krayer Stral3e
(EKRS) fur sNoB 26 % und fur Pkw und Bus jeweils 12 %. In der Gladbecker Strale
(VEAE) liegen die Beitrage der Pkw bei 35 % und der sNoB bei 17 %, wahrend sie an
der Hausackerstralle (EFRO; BAB 40) fur die Pkw bei 39 % und der sNoB bei 8 %
liegen. Der urbane Kfz-Anteil betragt 7 bis 9 %. Alle weiteren sonstigen Quellen tragen
weniger als 4 % zur Stickstoffoxid-Belastung bei.

Fazit

Der seit 2010 gultige Grenzwert flr den Jahresmittelwert fur NO2 von 40 ug/m?® wurde
nach den Messungen fur das Jahr 2016 in der Alfredstralde, Brickstralle, Gladbecker
Stralde, Krayer Stral3e und an der Hausackerstralde (BAB 40) Uberschritten. Der lokale
Kfz-Verkehr verursacht mit Anteilen zwischen 45 % und 55 % den hochsten Beitrag
an der Stickoxid-Belastung.

2 Diring, Bachlin, Ketzel, Baum, Friedrich und Wurzler, 2011: A new simplified NO/NO2 conversion model under consideration
of direct NO2-emissions. Meteorologische Zeitschrift, Vol. 20, No. 1, 067-073
30 VDI 3783 Blatt 14; 2008/50/EG
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4. Voraussichtliche Belastung im Jahr 2020 ohne weitere
MaBnahmen

41 Zusammenfassende Darstellung der Entwicklung des Emissi-
onsszenarios

StraBenverkehr

Wie zuvor beschrieben, war im Wesentlichen der lokale Strallenverkehr in Bezug auf
die Uberschreitung der zuléssigen Belastung im Bezugsjahr relevant. Deshalb wird fiir
die Prognose der Entwicklung der Belastung im Folgenden auch hauptsachlich diese
Quellgruppe betrachtet.

Die hier verwendeten Daten flr Essen stammen aus aktuellen Erhebungen des beauf-
tragten Ingenieurbiros AVISO GmbH fur die hiesige Fortschreibung.

Im Untersuchungsgebiet soll der Prognose zufolge im Jahr 2020 insgesamt eine Jah-
resfahrleistung von ca. 2.438 Mio. FZkm/a erbracht werden. Den héchsten Anteil (ca.
90 %) davon hat der Pkw-Verkehr. Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (Lkw, Lastzlge,
Sattelziige und Busse) sollen zusammen ca. 4,6 % der Jahresfahrleistung erbringen.
Den Rest bilden die leichten Nutzfahrzeuge und Krader. Mit rund 4,1 % Jahresfahrleis-
tung sollen die schweren Nutzfahrzeuge ohne Busse ca. 11 % der NOx-Emissionen
verursachen. Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOx-Emissionen auf die
einzelnen Fahrzeuggruppen ist fur die Prognose 2020 in der folgenden Tab. 4.1/1 dar-
gestellt.

Prognostiziert wird, dass die Fahrleistung der Pkw um rund 1 % ab-, die der leichten
Nutzfahrzeuge um ca. 3 % zu- und die der schweren Nutzfahrzeuge ohne Busse um
rund. 3 % zunimmt. Insgesamt ergibt sich eine leichte Abnahme der Fahrleistung um
rd. 0,6 %.

Die NOx-Emissionen des StralRenverkehrs verringern sich im gesamten Stadtgebiet
von 1.036,5 t im Jahr 2016 auf 736,0 t im Jahr 2020. Dies entspricht einer Reduktion
um ca. 29 %. Dieser prognostizierte Ruckgang ist die Folge der fortschreitenden tech-
nischen Flottenentwicklung (natlrliche Flottenmodernisierung/-erneuerung) nach
HBEFA 3.3.
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Tab. 4.1/1: Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NOx-Emissionen im
Untersuchungsgebiet nach Fahrzeuggruppen fur das Jahr 2020
Jahresfahrleistung" NOx "
[Mio. FZkm/a] [%] [t/a] [%]

Pkw 2.196,1 90,1 % 565,9 76,9 %
Leichte

101,4 4,29 9
Nutzfahrzeuge (INfz) 01, 2% 43,0 5.8 %
Busse 13,3 0,5 % 41,1 5,6 %
Krader 27,2 1,1% 3,3 0,4 %
Schwere Nutzfahrzeuge o o
ohne Busse 99,6 41 % 82,8 11,2 %
Kfz 2 2437,5 100,0 % 736,1 100,0 %
"Emissionsdaten fir das Jahr 2020 aus Emissionskataster Straflenverkehr, Modellierung mit

HBEFA 3.3

2 Abweichung durch Rundungen

Erganzend wird in Tab. 4.1/2 die Veranderung der Jahresfahrleistung und der NOx-

Emission vom Jahr 2016 zum Jahr 2020 dargestellt.

Tab. 4.1/2: Veranderungen von Jahresfahrleistungen (FZkm) und NOx-Emissionen im Vergleich
der Jahre 2016/2020

Fahrzeuggruppe Veranderung 2016/2020 [%]
Jahresfahrleistung NOx

Pkw -0,9 % -17,.9 %

Leichte Nutzfahrzeuge (INfz) 3,0 % -35,8 %

Busse 0,1% -57,0 %

Krader 0,7 % -10,0 %

ngs\\;v:zNNouBt)zfahrzeuge ohne 2.7% 54,3 %

Kfz -0,6 % -29,0 %
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Schiffsverkehr, Schienenverkehr, Offroad-Verkehr, Flugverkehr

In der Verordnung (EU) 2016/16283" legt die EU scharfere Abgasgrenzwerte fiir neue
Verbrennungsmotoren fest, die in mobilen Maschinen und Geraten eingebaut und
nicht fur den StralRenverkehr bestimmt sind. So mussen neue Binnenschiffe ab 2019
und neue Lokomotiven/Triebfahrzeuge ab 2021 strengere Abgasgrenzwerte einhalten.
Neue Motoren des Sektors Offroad-Verkehr sind ab 2019 diesen Regelungen unter-
worfen.

Die Abgasemissionen des Flugverkehrs werden international durch die ICAO (Interna-
tional Civil Aviation Organization)®? im Committee on Aviation Environmental Protec-
tion-Process (CAEP-Prozess) festgelegt. Zuletzt wurden die Stickoxid-Grenzwerte
2010 verscharft und mussten ab 2013 von neuen Flugzeugtriebwerken eingehalten
werden.

Auch wenn die Einflhrung und Verscharfung der Abgasgrenzwerte bei gleichbleiben-
der Verkehrsleistung zur allmahlichen Abnahme der Emissionsmenge im Plangebiet
fuhren wird, werden im Folgenden die Emissionen zwischen den Basisjahren der je-
weiligen Emissionskataster und dem Prognosejahr 2020 als konstant angesehen.

Industrie

Wie in Kapitel 3.2.3 bereits dargestellt, betrugen die industriell bedingten NOx-Emissi-
onen ca. 981 t/a. Eine zuverlassige Prognose der Entwicklung der Emissionen flr das
Jahr 2020 ist nicht mdglich, da insbesondere die industriellen Emissionen stark von
der konjunkturellen Entwicklung und damit einhergehend mit der Auslastung und Pro-
duktionskapazitat der einzelnen Anlagen zusammenhangen.

Mit dem Ausbau der regenerativen Energien und mit der Stilllegung von alten Kohle-
kraftwerken ist ein abnehmender Trend bei den Emissionen zu erwarten. Der abneh-
mende Trend ist aber auch eine Folge der seit vielen Jahrzehnten bestehenden Ver-
pflichtung in der Industrie stets den besten Stand der Technik zur Anwendung zu brin-
gen.

Kleine und mittlere Feuerungsanlagen, nicht genehmigungsbediirftige Anlagen

Erkenntnisse Uber wesentliche Anderungen der Emissionen aus der Quellgruppe
,hicht genehmigungsbedurftige Anlagen® bis zum Jahr 2020 liegen fur das Gebiet nicht
vor. Im Jahr 2010 wurde die Kleinfeuerungsanlagenverordnung (1. BImSchV) novel-
liert. FUr kleine und mittlere Feuerungsanlagen wurden die Abgasgrenzwerte flr be-
stehende Anlagen und Neuanlagen verscharft. Zwar betrifft dies vorrangig die Emissi-
onen von Feinstaub, allerdings wurde auch der Grenzwert flr Stickoxide fir bestimmte
Anlagen gesenkt. So miissen Ol- und Gasfeuerungen, die vor 2010 errichtet wurden

31 Verordnung (EU) 2016/1628 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.09.2016 (iber die Anforderungen in Bezug
auf die Emissionsgrenzwerte fiir Verbrennungsmotoren fir gasférmige Schadstoffe und luftverunreinigende Partikel und die
Typgenehmigung flr Verbrennungsmotoren fiir nicht fir den Stralenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Geréte, zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 und (EU) Nr. 167/2013 und zur Anderung und Aufhebung der Richtlinie
97/68/EG, ABI. L 252/53 vom 16.09.2016

Annex 16 - Environmental Protection, Volume Il - Aircraft Engine Emissions to the Convention on International Civil Aviation,
aktuelle Ausgabe
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und ausgetauscht werden, geringere NOx-Emissionswerte einhalten. Insgesamt ist zu
erwarten, dass die Emissionen aus diesem Sektor in den kommenden Jahren (mittel-
fristig) zuruckgehen werden.

Im Zuge der Entwicklung zur Energieeinsparung an Gebauden (z. B. Warmedam-
mung, Warmepumpen) ist zusatzlich von einer Reduktion der NOx-Emissionen auszu-
gehen.

4.2 Erwartete Immissionswerte
4.21 Erwartetes Hintergrundniveau

Auswertungen der gemessenen Trends und Berechnungen des LANUV NRW zufolge
betragt derzeit die jahrliche Abnahme der NO2-Konzentration fir ganz Nordrhein-
Westfalen ein bis zwei Prozent. Bezogen auf das Rhein-Ruhr-Gebiet ergibt sich auf
Basis der Messungen der Jahre 2012 bis 2016 eine jahrliche Abnahme der NO2-Kon-
zentration von ca. 2 %.

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, liegen fur die urbanen Quellen Prognosen fur das Jahr
2020 far die Quellgruppe StralRenverkehr vor. Fur die NOx-Emissionen des Stralen-
verkehrs im Essener Stadtgebiet wird vom Jahr 2016 bis zum Jahr 2020 aufgrund der
Flottenerneuerung/-modernisierung eine Abnahme um 29 % prognostiziert. Das ist die
Summe fir das gesamte Stadtgebiet. Die Anderungen kdnnen lokal variieren. Daher
wurde in diesem Fall auch fur das Jahr 2020 der Beitrag des Stra’enverkehrs zum
stadtischen Beitrag zum Hintergrundniveau mit dem Ausbreitungsmodell LASAT er-
mittelt.

Aus den Berechnungen unter Berlcksichtigung der Reduktion des stadtischen Hinter-
grundniveaus (also regionales Hintergrundniveau und stadtischer Beitrag zum Hinter-
grundniveau) ergibt sich insgesamt, umgerechnet in NO2, eine Minderung von 2016
auf 2020 von etwa 3 pg/m3.

4.2.2 Erwartete Belastung im Uberschreitungsgebiet

Aus den Berechnungen des LANUV NRW ergibt sich allgemein flr die betrachteten
Belastungsschwerpunkte: Ohne MalRnahmen sinkt die zu erwartende NO2-Belastung
in den StralRenschluchten bis zum Jahr 2020 um ungefahr 10 bis 15 % als Folge der
lokalen Entwicklungen (Modernisierung der Fahrzeugflotte) und durch die Abnahme
des regionalen Hintergrundniveaus. Dies entspricht einer Reduktion um 6 - 10 ug/m?3,
je nach betrachtetem StraRenabschnitt im vorliegenden Luftreinhalteplan. Hiermit ist
eine Einhaltung des Grenzwertes fur den NO2-Jahresmittelwert an den meisten be-
trachteten Belastungsschwerpunkten zu erwarten. Lediglich an dem Belastungs-
schwerpunkt Alfredstralle und der Verdachtsstelle Martin-Luther-Stral3e, die ebenso
primar durch den stadtischen Strallenverkehr belastet sind, kann allein aufgrund der
lokalen Entwicklung (Flottenmodernisierung) und durch die Abnahme des regionalen
Hintergrundniveaus keine Grenzwerteinhaltung erwartet werden (siehe Kapitel 6).
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Gleiches gilt fir die Uberschreitung im Bereich der Messstation HausackerstraRe, die
vor allem durch die BAB 40 ausgeldst wird.

Die Bruckstralle stellt einen Sonderfall dar. Dort wirde die zu erwartende NO2-Belas-
tung in der StralRenschlucht bis zum Jahr 2020 statt der angegebenen Spanne zwi-
schen 10 und 15 % sogar um etwa 25 % sinken, sollte die stadtplanerische Baumal3-
nahme ,Verkehrskonzept Ortsteil Essen-Werden“ umgesetzt werden. Diese Mal}-
nahme enthalt die Verkehrsverlagerung von der Brlckstralle in die AbteistralRe. Mit
Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes flir das Land Nordrhein-Westfalen vom
11. April 2018 ist die Umsetzung dieser MalRnahme jedoch zunachst im Verfahren des
vorlaufigen Rechtsschutzes untersagt worden33. Eine somit ggf. spatere Umsetzung
dieser MaRnahme wirde jedoch trotzdem zu der o. g. Belastungsminderung fuhren. In
dem genannten Minderungsbeitrag sind neben der Malihahmenwirkung auch die Mo-
dernisierung der Fahrzeugflotte sowie die Abnahme des regionalen Hintergrundni-
veaus enthalten. Kann auf Grund rechtlicher Vorbehalte eine Umsetzung des Ver-
kehrskonzeptes nicht durchgefuhrt werden oder sollte durch die Stadt Essen von einer
Weiterverfolgung des Vorhabens abgesehen werden, so ist wie fiur die anderen Stra-
Renabschnitte eine Abnahme um 10 bis 15 % anzunehmen und somit ebenfalls eine
Grenzwerteinhaltung zu erwarten. Die vorliegenden Jahresmittelwerte fur die Jahre
2018 und 2019 bestatigen derzeit die erwartete Grenzwerteinhaltung.

3 Beschluss 8 B 1463/17 des OVG NRW in dem Klageverfahren 14 L 2455/17 des VG Gelsenkirchen
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5 Gesamtkonzept zur NO2-Minderung

5.1  GroRraumige Beitrage zur Luftreinhaltung

Im Rahmen der Diskussion um die weiterhin Uberschrittenen Grenzwerte, der anhan-
gigen Gerichtsverfahren der Deutschen Umwelthilfe in Deutschland sowie des laufen-
den Vertragsverletzungs- bzw. Klageverfahrens der EU gegen die Bundesrepublik
Deutschland sind auf den bundes-, landes- und kommunalpolitischen Ebenen eine
Vielzahl von Aktivitaten angestoRen worden, die im Zusammenspiel als Gesamtstra-
tegie zu einem Ruckgang der Belastung und einer Einhaltung der Grenzwerte fur Stick-
stoffdioxid fUhren sollen. Hinzu kommen weitere Entwicklungen auf internationaler
Ebene, die eine Verringerung der Emissionen verschiedener Emittentengruppen zum
Ziel haben.

5.1.1 Internationale Beitrage

Ein entscheidender Baustein sind die Neuerungen im Zulassungsverfahren von Auto-
mobilen. Das bisherige Testverfahren, der Neue Europaische Fahrzyklus (NEFZ),
wurde zum 01. September 2017 durch die Einflihrung des Worldwide Harmonized
Light Vehicles Test Procedures (WLTP) ersetzt. Durch diesen sollen realistischere
Verbrauchsangaben beim Test der Fahrzeuge auf dem Prifstand ermittelt werden.
Hierzu werden die mittleren Geschwindigkeiten und Héchstgeschwindigkeiten sowie
die Lange des Gesamtzyklus erhoht. Aulerdem wird in Erganzung zu den Messver-
fahren auf dem Prifstand das Real Driving Emissions-Verfahren (RDE) fur Pkw ein-
gefuhrt. Im RDE-Test werden die Fahrzeuge mit Hilfe der PEMS-Technik (Portable
Emission Measurement System) im Fahrbetrieb untersucht. Dieses Verfahren, wel-
ches im Bereich der Nutzfahrzeuge bereits seit mehreren Jahren zum Einsatz kommt,
wird zu einer hdheren Konformitat der Emissionswerte im Messbetrieb mit denen unter
realen Betriebsbedingungen auf der Stral3e fuhren. Durch den fortschreitenden Flot-
tenaustausch werden die im Durchschnitt starker Stickoxide emittierenden Diesel-
Fahrzeuge der Schadstoffnorm Euro 5, sowie in Teilen auch der Schadstoffnorm Euro
6 a-c, durch neuere Fahrzeuge ersetzt und somit in absehbarer Zeit ein Rlckgang in
den verkehrsbedingten Emissionen von Pkw erreicht. Dies wird durch die in HBEFA
hinterlegten Emissionsfaktoren berlcksichtigt, die zuletzt im Herbst 2019 als Version
HBEFA 4.1 veroffentlicht worden sind.

Im Plangebiet tragt die Schifffahrt nur zu rund 1 % zu den verkehrsbedingten Emissi-
onen bei. Hinzu kommen Offroad-Verkehre mit einem Anteil von rund 6 %. Um auch
diese Emissionen in Zukunft zu verringern, werden nach der ab Herbst 2019 gultigen
EU-Verordnung 2016/1628 (NRMM-VO, Non-Road Mobile Machinery) die zulassigen
Emissionen fur neu in Verkehr gebrachte Motoren in der Binnenschifffahrt, fur Baustel-
lenfahrzeuge und Diesellokomotiven weiter reduziert. Durch deren Umsetzung wird
somit auch in diesen Sektoren eine Reduktion der NO2-Emissionen erreicht. Unter-
stutzt wird der weitere Rickgang der Emissionsbelastung aus dem Schiffsverkehr
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durch Projekte zur Evaluierung der Moéglichkeiten im Bestand der Flotte. Zu nennen
sind u.a. die Projekte CLINSH (CLean INland SHipping) und PROMINENT (Promoting
Innovation in the Inland Waterways Transport Sector). Das Projekt CLINSH, das im
Rahmen des EU-Life-Programms kofinanziert wird, untersucht an 30 Binnenschiffen
die Leistungsfahigkeit verschiedener Emissionsreduktionstechniken und alternativer
Kraftstoffe und misst die Wirksamkeit der verschiedenen Techniken im realen Betrieb.
Im Projekt PROMINENT werden ebenfalls Forschungs- und Umsetzungsprogramme
durchgefuhrt, die eine Reduktion von Schadstoffemissionen zum Ziel haben. Hier sol-
len fur die bedeutendsten europaischen Binnenschiffstypen die moglichen technischen
Lésungen auf ihre Wirtschaftlichkeit und Effizienz bewertet werden, um die jeweils
sinnvollsten Nachristungen von Bestandsmotoren aufzuzeigen.

Parallel werden die Aktivitaten auf EU-Ebene durch neue Vorgaben im Bereich des
anlagenbezogenen Immissionsschutzes weiterentwickelt. Hier zu nennen sind insbe-
sondere Neuregelungen sowie die Ubernahme der Regelungen fiir groRe Feuerungs-
anlagen aus der eigenstandigen LCPD (Large Combustion Plant Directive,
2001/80/EC) in die IED (Industrial Emissions Directive, 2010/75/EU) im Jahr 2010, die
neue MCPD (Medium Combustion Plant Directive, Richtlinie (EU) 2015/2193) mit Re-
gelungen Uber mittelgrol3e Feuerungsanlagen und die NECD (National Emission Cei-
ling Directive, Richtlinie (EU) 2016/2284) zur Reduktion der nationalen Emissionen be-
stimmter Luftschadstoffe.

In regelmalligen Abstdnden werden die ,Best Reference Documents® (BRefs, in
Deutsch: BVT-Merkblatter zu besten verfugbaren Techniken), in denen flr die jewei-
lige Branche der aktuelle Stand der Technik dargestellt wird, im sogenannten Sevilla-
Prozess von der EU Uberarbeitet. Mit Einfuhrung der IED-Richtlinie wurde das Verfah-
ren von einer reinen Uberarbeitung der BREFs auf zusétzliche Schlussfolgerungen zu
den besten verfligbaren Techniken erweitert. Diese werden als Durchfihrungsbe-
schluss der Kommission im EU-Amtsblatt veroffentlicht, worauf fur die Mitgliedstaaten
eine Umsetzungsfrist von 4 Jahren verbindlich wird. In den Schlussfolgerungen wird
zusammengefasst, fur welche Schadstoffe welche Emissionsgrenzwerte oder -band-
breiten mit welcher Technik eingehalten werden konnen. Aktuell sind 14 von 32 Bran-
chen betroffen:

¢ Herstellung von Zement, Kalk und Magnesiumoxid
e Eisen- und Stahlerzeugung

e Groldfeuerungsanlagen

¢ Intensivhaltung von Gefligel und Schweinen

e Glasherstellung

¢ Chloralkaliindustrie

e |ederindustrie

e Herstellen von Platten auf Holzbasis

¢ Nichteisenmetallindustrie
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e Herstellung anorganischer Grundchemikalien — Feststoffe und andere
¢ Raffinerien

o Zellstoff- und Papierindustrie

e Abfallbehandlung

e Abwasser- und Abgasnachbehandlung/-management in der chemischen In-
dustrie

Ziel ist es, die Vorgaben konkretisiert in nationales Recht zu Gbernehmen. Dies wird
bei der Uberarbeitung der TA Luft der Fall sein. Eine Ubernahme der Regelungen zu
GroRfeuerungsanlagen in nationales Recht ist in Form einer Anderung der 13. BIm-
SchV geplant.

Eine Wirkungsabschatzung aufgrund der Umsetzung strengerer Grenzwerte aus den
Dokumenten aus dem Sevilla-Prozess kann nicht vorgenommen werden, da es sich
um eine Vielzahl von Regelungen mit unterschiedlichen Zeitplanen handelt. Flr Be-
standsanlagen gelten auRerdem jeweils Ubergangsfristen, die die Umsetzung gege-
benenfalls Uber mehrere Jahre strecken. Die Minderungseffekte zeigen sich in der Re-
gel in einer sinkenden Hintergrundbelastung des jeweiligen Schadstoffs.

Die MCP-Richtlinie (Richtlinie (EU) 2015/219334) zur Begrenzung der Emissionen be-
stimmter Schadstoffe aus mittelgroRen Feuerungsanlagen in die Luft sollte bis zum
19. Dezember 2017 in nationales Recht umgesetzt werden. Bei Neubauten von mittel-
grolRen Feuerungsanlagen (1 bis 50 MW Feuerungswarmeleistung) mussten die Mit-
gliedstaaten ab diesem Datum den Regeln der MCP-Richtlinie nachkommen. Die
Richtlinie enthalt Vorschriften zur Begrenzung der Emissionen von Schwefeldioxid
(SO2), Stickstoffoxiden (NOx) und Staub. Inzwischen wurde die MCP-Richtlinie mit der
44. BImSchV in nationales Recht umgesetzt®®. Auch fiir die MCP-Richtlinie lassen sich
wie fir die Umsetzung der Dokumente aus dem Sevilla-Prozess keine konkreten Wir-
kungsabschatzungen vornehmen.

5.1.2 Nationale Beitrage

Auf bundespolitischer Ebene ist als zentrale MalRnahme zunachst der Diesel-Gipfel
und die zugehorigen Arbeitsgruppen zu nennen, deren Ergebnis u. a. das Software-
Update flir zunachst 5,3 Millionen, inzwischen 6,3 Millionen Diesel-Pkw3¢ der Schad-
stoffklassen Euro 5 und Euro 6 ist. Bis Februar 2020 wurde es bei rund 5,3 Millionen
der zugesagten Fahrzeuge aufgespielt®”. Hinzu kommt eine finanzielle Unterstitzung

34 Siehe auch http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=DE, Abruf am 02.07.2019

3 Siehe auch https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_44/index.html, Abruf am 02.07.2019

3% Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/08/2017-08-02-nationales-forum-diesel.html, Abruf am
02.07.2019

37 Siehe auch Bundestag-Drucksache 19/17390 unter http:/dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/173/1917390.pdf, Abruf am
09.03.2020
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der Kommunen mit einem Fordervolumen von 1,5 Milliarden Euro3®3°. Zudem wurde
eine durch die Hersteller eigenfinanzierte ,Umstiegspramie” vereinbart, die einen An-
reiz fur den Wechsel von Dieselfahrzeugen alterer Standards auf Fahrzeuge mit mo-
dernster Abgasnachbehandlung oder E-Fahrzeuge schaffen soll.

Die vereinbarten Férdermittel werden im Rahmen des ,Sofortprogramms Saubere Luft
2017 - 2020“ zum grofRRen Teil Uber bereits bestehende Forderprogramme wie die
Richtlinie ,Elektromobilitat vor Ort“ oder das Nationale Innovationsprogramm fur Was-
serstoff- und Brennstoffzellentechnologie ausgezahlt, deren Foérdervolumen aufge-
stockt werden und deren Forderaufrufe verstetigt werden sollen®. Zu den geférderten
Malnahmen zahlen die Elektrifizierung des stadtischen Verkehrs (E-Bus oder E-Ta-
xis), der Ausbau der Ladeinfrastruktur, die Nachristung von Nahverkehrsbussen mit
Techniken zur Abgasminderung, die Starkung des Fahrrad- und Fuldgangerverkehrs,
sowie des OPNV. Ein zentraler Bestandteil der FérdermaRnahmen sind die in den be-
troffenen Kommunen zu entwickelnden Masterplane. In diesen sollen besonders Mal3-
nahmen zur Digitalisierung des Verkehrs, zur Vernetzung der Verkehrstrager und zur
urbanen Logistik entwickelt werden, aber auch die weiteren zuvor genannten Bereiche
finden in der MaRnahmenentwicklung Berlcksichtigung. Zur Erstellung der Master-
plane wurden den Kommunen durch die Bundesregierung weitere Fordermittel bereit-
gestellt*’. Zudem unterstitzt die Bundesregierung die Kommunen bei der Beantragung
von Fordermitteln im Rahmen des Sofortprogramms durch die eingerichtete ,Lotsen-
stelle Fonds Nachhaltige Mobilitat“2.

Erganzend zu den Mitteln im ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 - 2020“ werden
durch die Bundesregierung weitere modellhafte Verkehrsprojekte zur Verbesserung
des OPNV im Rahmen des ,Modellstadt‘-Vorhabens geférdert*. In diesem werden
den fiunf Kommunen Bonn, Essen, Herrenberg, Mannheim und Reutlingen als Modell-
stadte 130 Mio. Euro zum Ausbau des OPNV-Angebots, fiir Ticketvergiinstigungen,
verbesserte Verkehrslenkung oder neue Radwege zur Verfugung gestellt. Ziel des
Vorhabens ist es, MalRnahmen zur Luftreinhaltung modellhaft zu testen und hinsicht-
lich ihrer Wirksamkeit auszuwerten.

Auch fur die Hardwarenachrustung von Bestandsfahrzeugen gibt es inzwischen tech-
nische Vorschriften und Fordermittel vom BMVI in Hohe von 330 Mio. Euro*. Gefor-
dert werden kbnnen

3%  Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/09/2017-09-01-treffen-kommunen-luftqualitaet.html,
Abruf am 02.07.2019

% Siehe auch https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/weitere-500-millionen-euro-fuer-saubere-luft-1556776, Abruf
am 02.07.2019

40 Sjehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/11/2017-11-28-saubere-luft-kommunen.html, Abruf am
02.07.2019

41 Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2017/168-schmidt-unbuerokratische-hilfe-kommu-
nen.html, Abruf am 02.07.2019

42 Siehe auch http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/lotsenstelle-fonds-nachhaltige-mobilitaet.html,  Abruf am
02.07.2019

4 Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2018/060-foerderung-saubere-luft-moderner-
oepnv.html, Abruf am 06.01.2020

4 Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Dossier/Hardware-Nachruestungen/top-4-nachruestung-technische-vorga-
ben.html, Abruf am 02.07.2019
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e Leichte Handwerker- und Lieferfahrzeuge der Klassen N1 und N2 zwischen
2,8 und 3,5 Tonnen der Euro-Stufen Euro 3, 4, 5 und 6

e Schwere Handwerker- und Lieferfahrzeuge der Klassen N1 und N2 bis 7,5
Tonnen der Euro-Stufen Euro |, I, Ill, IV, V und EEV

e Schwere Kommunalfahrzeuge der Klassen N2 und N3 mit mehr als 3,5 Ton-
nen Euro-Stufen Euro I, I, Ill, IV, V und EEV

e Dieselbusse der Schadstoffklassen Euro I, IV, V und EEV im Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV)#°

Fur die Hardware-Nachrustung von Pkw ist derzeit keine Bundesférderung vorgese-
hen. Die Automobilindustrie hat sich aber in Teilen zu einer Kostenibernahme bereit-
erklart. Inzwischen sind fur sieben Systeme unterschiedlicher Hersteller Allgemeine
Betriebserlaubnisse durch das Kraftfahrtboundesamt erteilt worden.4S.

Auch die steuerliche Foérderung der Elektromobilitat soll in den Innenstadten zu einer
Verringerung der NOx-Emissionen beitragen. Hierzu wurde die Besteuerung des geld-
werten Vorteils von privat genutzten Dienstwagen mit Elektroantrieb von 1 % des Lis-
tenpreises auf 1 % des halben Listenpreises bis Ende 2021 reduziert. Ein Geset-
zesentwurf des Bundeskabinetts sieht eine Verlangerung der Regelung bis zum Jahr
2030 vor®’.

Durch die Einflihrung der Mautpflicht*® fiir die Nutzung von BundesstraBen durch Lkw
mit einem zulassigen Gesamtgewicht = 7.5 t seit dem 01. Juli 2018 ist ein Instrument
in Kraft gesetzt, welches Maut-Ausweichverkehre von der Autobahn auf Bundesstra-
Ren reduziert, da kein entsprechender finanzieller Anreiz mehr zur Nutzung der Aus-
weichstrecken besteht. Dies kann Stadte, durch welche Bundesstralden hindurchfih-
ren, von Lkw-Verkehr entlasten. Die Lkw-Maut ist schadstoffklassenabhangig geregelt,
so dass ein Anreiz zur Flottenerneuerung gegeben ist und innerstadtische Lkw-Ver-
kehre stark emittierender Fahrzeuge auf diese Weise reduziert werden.

Auch auf industrieller Ebene werden durch Regelungen des Bundes Erfolge in der Re-
duktion der Stickoxidemissionen erzielt. Die letzten Anderungen der 13. BImSchV vom
19. Dezember 2017 dienen der Umsetzung der Durchfiihrungsbeschlisse der Euro-
paischen Kommission Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken
in Bezug auf das Raffinieren von Mineraldl und Gas (2014/738/EU) sowie in Bezug auf
die Herstellung von Zellstoff, Papier und Karton (2014/687/EU) in das nationale Recht,
soweit sie grole Feuerungsanlagen betreffen. Ziel der Verordnung ist es, vor allem
den AusstolR von Staub und Stickstoffoxiden aus grof3en Feuerungsanlagen zu sen-
ken. Eine Wirkungsabschéatzung fiir die Uberarbeitung der 13. BImSchV kann nicht

4 Zudem wird durch das Land Nordrhein-Westfalen die Hardware-Nachriistung von Bussen unterstiitzt. Durch die Kofinanzie-

rung kann die Bundesférderung von 80 % um weitere 15 % aufgestockt werden. Siehe auch https://www.vm.nrw.de/presse/
pressemitteilungen/Archiv-des-VM-2019/2019 07 25 Foerderung-Gasbusse Dieselnachruestung/index.php, Abruf am
16.08.2019

4 Siehe auch  https://www.kba.de/DE/Typgenehmigung/Typgenehmigungen/Typgenehmigungserteilung/ABE_NOX/ABE

NOX.html, Abruf am 09.03.2020

47 Siehe auch https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/2019-07-31-steuerliche-
foerderung-elektromobilitaet.html, Abruf am 16.08.2019

48 Siehe auch https://www.bundesstrassenmaut.de/bundesstrassen-maut/#c9894, Abruf am 02.07.2019
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vorgenommen werden, da fiir Bestandsanlagen Ubergangsfristen gelten, die die Um-
setzung gegebenenfalls Uber mehrere Jahre strecken. Die Minderungseffekte zeigen
sich in der Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung des jeweiligen Schadstoffs.

Die Reduktionsverpflichtungen aus der NEC-Richtlinie wurden Uber die 43. BImSchV
— Verordnung Uber nationale Verpflichtungen zur Reduktion der Emissionen bestimm-
ter Luftschadstoffe — in nationales Recht uberfuhrt. Die Verordnung istam 31. Juli 2018
in Kraft getreten. Danach mussen die Emissionen von Stickoxiden, bezogen auf das
Jahr 2005, ab dem Jahr 2020 um 39 Prozent und ab dem Jahr 2030 um 65 Prozent
verringert werden. Insbesondere fur Stickoxide werden deshalb kunftig strengere
Emissionsgrenzwerte flr industrielle Anlagen festzusetzen sein.

5.1.3 Regionale Beitrage

Auch auf Landesebene werden zur Absenkung der bestehenden Stickstoffdioxid-Be-
lastung Fordergelder bereitgestellt. Durch das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
wurde Kommunen in Haushaltssicherung in unserer Region — u. a. auch in Essen —
die Mdglichkeit eroffnet, Mallnahmen zur Reduzierung der Luftbelastung durchfliihren
zu konnen, z. B. den Austausch der kommunalen Fahrzeugflotte, die Erneuerung und
den Ausbau von Radwegen oder die Verflissigung des Verkehrs durch den Riuckbau
von Querungen®®. Im Programm flr rationelle Energieverwendung, regenerative Ener-
gien und Energiesparen (progres.nrw) wird im Rahmen des ,Sofortprogramms Elekt-
romobilitat* eine Forderung der Ladeinfrastruktur fur Elektromobilitat fur kleine und mit-
telstandische Unternehmen sowie Kommunen und Privatpersonen ermoglicht®?5!. Ne-
ben der Infrastruktur werden auch Elektro-Pkw und Elektro-Nutzfahrzeuge durch das
Land gefordert. Gewerbetreibenden wird durch einen Zuschuss des Landes neben der
bestehenden Umweltbonus-Regelung des Bundes die Moglichkeit gegeben, emissi-
onsarme und innovative Mobilitat zu testen. Auch bei der Umstellung der Fahrzeug-
flotte in Unternehmen bendtigte Beratungsleistungen konnen durch das Land NRW
gefordert werden.

Das Forderprojekt Kommunaler Klimaschutz.NRW?? fordert die Umsetzung von Maf-
nahmen, die den Ausstol} von Treibhausgasemissionen in einer Kommune verringern.
Erganzend werden im Foérderbereich des Modellvorhabens ,Emissionsfreie Innen-
stadt“ konkrete Mobilitatsldsungen umgesetzt, die zu einer Unabhangigkeit von fossi-
len Kraftstoffen im Verkehrssystem fiihren sollen. Durch einen Ausbau des OPNV
auch in der Breite, der durch die aktuellen Férderprogramme unterstitzt wird, sind zu-
satzliche Impulse fiir einen Wechsel der Verkehrstrager hin auf den OPNV zu erwar-
ten. Dies soll zu einem nachhaltigeren Verkehr in den Stadten, aber auch zu einer

4 Siehe auch https://www.mhkbg.nrw/themen/kommunales/kommunale-finanzen/foerderung-von-kommunalen-investitionen,
Abruf am 02.07.2019

%0 Siehe auch https://www.energieagentur.nrw/foerderung/progres.nrw, Abruf am 02.07.2019

51 Siehe auch https://www.elektromobilitaet.nrw.de, Abruf am 02.07.2019

52 Sjehe auch https://www.leitmarktagentur.nrw/klimaschutz/kommunalerklimaschutz, Abruf am 02.07.2019
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Verbesserung der Stadt-Umland-Beziehungen in der Verkehrsvernetzung des OPNV,
beitragen.

Auch die Nahmobilitat zu Ful® und mit dem Rad bietet Chancen zu einer Entlastung
der innerstadtischen Verkehre. Durch die Forderrichtlinie fur die Nahmobilitat werden
Investitionen in die Infrastruktur, wie beispielsweise in die vielerorts geplanten Rad-
schnellwege, den Service und die Information der Offentlichkeit im Bereich der Nahmo-
bilitdt durch das Land unterstutzt.

Zudem setzt das Land bei der Erneuerung des Fuhrparks der Landesverwaltung auf
einen aktuellen Stand der Abgasreinigungstechnik. Im Pkw-Fuhrpark der Landesver-
waltung werden nahezu ausschlieBlich Fahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 6, sowie
E- und Hybrid-Fahrzeuge vorgehalten. Durch einen regelmafigen Flottenaustausch ist
eine Anpassung an den Entwicklungsstand der Abgasreinigungstechnik automatisch
gegeben. Bereits heute fahren rund 5 % der Pkw der Landesfahrzeuge auf E- oder
Hybrid-Basis. Diese Quote soll in den kommenden Jahren stark erhdht werden.

Die durch das Land Nordrhein-Westfalen angebotenen Foérderungen und Mal3nah-
men, wie die Umstellung der Fahrzeudflotte, werden zu einem weiteren Riickgang der
NO2-Belastung beitragen und sind in die Gesamtstrategie des Bundes eingebettet.

5.1.4 Lokale Beitrage

Neben den in Kapitel 5.3.1 ausfuhrlich aufgefihrten Aktivitdten der verschiedenen
MalRnahmentrager kommen fur die Absenkung der NO2-Belastung auch planunabhan-
gige und planerganzende MalRnahmen zum Tragen.

Zu nennen sind u. a. energetische MalRnahmen, die die Stadt Essen im Rahmen der
energetischen Optimierung in der Stadtentwicklung und -planung bereits im Luftrein-
halteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West (Mallnahme E.15) aufgegriffen hat und
weiter durchfihren wird, hier insbesondere die energieeffiziente Quartiersentwicklung,
die Grundung einer ,Regionalen EnergieEffizienzGenossenschaft (REEG) und die
Umsetzung von Effizienzmalinahmen im kommunalen Gebaudebestand. Daneben ist
auch der ,Masterplan Industrie fir Essen® zu nennen, der im Verbund von IHK, der
Stadt, kommunalen Wirtschaftsinstitutionen sowie Essener Unternehmen im Jahr 2014
erstellt wurde. Dieser formulierte im Handlungsfeld Verkehr Malihahmen mit dem Ziel,
den Verkehrsfluss langfristig zu verstetigen, die Informationen Uber Verkehrsbehinde-
rungen und Baustellen zu konzentrieren, Lkw-Verkehre zielgerichtet zu steuern sowie
die Nutzung des OPNV und multimodaler Umstiege zu verstarken.

Einen Ausblick auf weitere planunabhangige Malnahmen, die zuklnftig zu einer wei-
teren Entlastung beitragen konnten, gibt z. B. der ,Masterplan Verkehr” der Stadt Es-
sen®3, der verschiedene Vorhaben zusammenfasst und biindelt und hierbei u. a. auf
den Nahverkehrsplan, den Larmaktionsplan, das Radverkehrskonzept und das Inte-
grierte Energie- und Klimakonzept der Stadt Essen zurlckgreift.

5 Siehe auch https://www.essen.de/leben/verkehr/masterplan_verkehr _essen .de.html, Abruf am 02.07.2019
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Der ,Masterplan Verkehr, einer von deutschlandweit 60 Masterplanen, der durch den
Bund mitfinanziert und dessen Ideen in weiteren Projekten zu einer Absenkung der
Luftbelastung beitragen werden, wird durch ein Konsortium aus mehreren stadtischen
Amtern, dem Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, dem Regionalverband Ruhr (RVR) und
dem mit der Stadt assoziierten Unternehmen Ruhrbahn sowie dem Landesbetrieb
StralRenbau NRW zusammen entwickelt, das zudem auf ein externes Netzwerk von
Stromnetzbetreibern, Stromanbietern, Taxiunternehmen, CarSharing- und Mietradan-
bietern zurtckgreift. Ziel des ,Masterplans Verkehr ist die Entwicklung und Durchflih-
rung weiterer Mallinahmen, die zu einer schnellstmoglichen Einhaltung des Uber ein
Kalenderjahr gemittelten Wertes fur NO2 in Hohe von 40 pg/m?3 fihren sollen. Hierzu
wird neben kurzfristig wirksamen Malinahmen, die bereits in diesen Planentwurf ein-
gegangen sind, auch auf mittel- und langfristig wirksame Strategien abgestellt, die zu
einer nachhaltigen Unterschreitung des Grenzwertes beitragen. Hierbei sollen auch
Verstarkungs- und Kannibalisierungseffekte, also untereinander konkurrierende Mal3-
nahmen wie der Umstieg des Automobilnutzers auf den OPNV oder das Fahrrad, be-
wertet werden, um eine moglichst prazise Voraussage der Auswirkungen treffen zu
konnen.

Die MalRnahmenentwicklung des Konsortiums verteilt sich auf 5 Bereiche:

o OPNV
(u. a. P & Rund Lenksysteme, Nahverkehr im On-Demand-System, Qualitats-
optimierung des Schienenverkehrs an LSA, emissionsfreies Fahren mit Lini-
enbussen, automatisiertes Fahren, Priorisierung des OPNV im StraRenver-
kehr)

e Verkehrslenkung und Datendienste
(u. a. Veroffentlichung der vorhandenen Daten Uber Baustellen und Stérungen
des Verkehrsnetzes, Messstellennetz Radverkehr, Veroffentlichung der Daten
des Parkleitsystems, Digitale Datenbasis fur ein stadtvertragliches Lkw-Rou-
ting, Priorisierung des OPNV an LSA)

e Radverkehr
(u. a. Anbindung an die Radschnellwege, kommunales Veloroutenkonzept, Er-
weiterung und Beseitigung baulicher Licken des Radwegenetzes, Bau neuer
und attraktiver Radabstellanlagen, Bau diebstahlsicherer Abstellanlagen an
Schulen und Sportanlagen)

e Forderung Elektromobilitat
(u. a. Foérderung der Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen Raum, Umstellung des
Taxiangebotes auf Elektromobilitat, Umstellung der Busflotte auf elektrische
Antriebe)

¢ Intermodalitat und Vernetzung der Verkehrstrager
(u. a. CarSharing, Ausbau von P & R-Anlagen)
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Die im Masterplan detailliert auszuarbeitenden und zu bewertenden MalRnahmen sind
teilweise bereits in der Malinahmenauflistung der vorliegenden Fortschreibung enthal-
ten (siehe Kapitel 5.3.1, u. a. MaRnahmen E.37, E.38, E.50, E.51, E.52, E.58, E.59
und E.60), soweit eine Umsetzung oder eine detaillierte Prifung sichergestellt ist.
Nach Beschluss des Rates der Stadt Essen vom 28. November 2018 sind insgesamt
20 der Malinahmen des Masterplans Verkehr prioritar weiterzuverfolgen, die auch eine
flachige Reduktion der Belastung in den Fokus nehmen.

Ferner sind im Rahmen des Europaprojektes ,,Griine Hauptstadt” im Jahr 2017 eine
Vielzahl an Projekten durch die Stadt Essen durchgefiihrt worden%*, die Uber einzelne
Malnahmen, wie die Inbetriebnahme des mit einer Methanol-Brennstoffzelle angetrie-
benen Fahrgastschiff MS innogy (siehe E.36), auch positive Effekte auf die Luftschad-
stoffbelastung in der Stadt Essen zur Folge hatten. Zudem wurden rund 210 Burger-
und 187 Eigenprojekte durchgefuhrt, die durch 56 Tagungen und Konferenzen mit rund
12.000 Teilnehmern erganzt wurden, die das Umweltbewusstsein der Essener Bevol-
kerung nachhaltig starken sollen.

Im Nachgang zu der erfolgreichen Auszeichnung als Grine Hauptstadt Europas 2017
ist Essen als eine von funf "Modellstadten" durch den Bund ausgewahlt worden, um
gemeinsam mit den Landern und den weiteren Modellstadten kurzfristig wirksame
Maflnahmen zur Reduktion der Stickstoffkonzentration in der Umgebungsluft zu erar-
beiten und modellhaft umzusetzen (siehe auch Kapitel 5.1.2). Im Rahmen dieses Pro-
gramms soll in Essen u. a. die Taktung auf bestimmten Linien im OPNV erhéht wer-
den, um hiermit flr kirzere Wartezeiten und bessere Anbindung zu sorgen, die zu
einem verstarkten Umstieg vom Auto auf den OPNV beitragen sollen. Zudem werden
Rabattierungen von Abonnementtickets angeboten und Firmentickets starker bezu-
schusst. Auch die Einfihrung von Fahrradstral3en wird durch die ,Modellstadt*-Foérde-
rung ermdglicht. Insgesamt werden durch die Bundesregierung rund 20 Mio. Euro fur
Projekte im Rahmen des ,Modellstadt“-Vorhabens in Essen bereitgestellt. Die im Rah-
men des Vorhabens ,Modellstadt® umzusetzenden Projekte sind bereits als Malinah-
men E.27, E.28 und E.37 in die vorliegende Fortschreibung eingegangen.

5.2 Planerische Ansatzpunkte zur NO2-Minderung

Bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung eines Luftreinhalteplans hat die zustandige
Behorde die erforderlichen MalRnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftver-
unreinigungen festzulegen und diese entsprechend des Verursacheranteils sowie un-
ter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit zu wahlen und gegen alle
Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionsgrenzwerte beitragen.

Zur Verminderung der Schadstoffbelastung sind der planaufstellenden Behoérde im
Rahmen der Luftreinhalteplanung lediglich in zwei Bereichen hoheitlich durchsetzbare

5 Siehe auch https://www.essen.de/leben/gruene hauptstadt europas 2017/themenfelder.de.html, Abruf am 02.07.2019
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Instrumente an die Hand gegeben: Dies sind zum einen verhaltnismaRige Verkehrs-
beschrankungen (§ 40 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der Strallenverkehrsordnung - StVO)
und zum anderen zulassige Anordnungen gegenuber industriellen Verursachern.

5.2.1 StraBRenverkehrliche MaBnahmen

Zur Festlegung strallenverkehrlicher MalRnahmen im Luftreinhalteplan muss die plan-
aufstellende Behdrde das Einvernehmen der ortlichen Straflenbau- bzw. Strallenver-
kehrsbehdrde einholen (§ 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG). Eine Verweigerung des Einver-
nehmens kann ausschlie3lich aus fachlichen (stralenbau- bzw. stral3enverkehrlichen)
Griinden erfolgen. Okonomische Gesichtspunkte oder kommunal-entwicklungspoliti-
sche Grunde sind hingegen unbeachtlich. Die értlichen Stralenverkehrsbehdrden sind
zur Um- und Durchsetzung der in einem LRP festgeschriebenen verkehrlichen Mal}-
nahmen verpflichtet.

Darlber hinaus sind die von drohenden oder bereits eingetretenen Grenzwerttber-
schreitungen betroffenen Stadte und Gemeinden im Rahmen ihrer Moglichkeiten ver-
pflichtet, alle geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der Luft-
schadstoffbelastung fihren, und zwar unabhangig von der Existenz eines Luftreinhal-
teplans oder Plans fur kurzfristig zu ergreifende Ma3nahmen. Die Kommune muss un-
ter mehreren rechtlich mdglichen — geeigneten und verhaltnismafigen — Mallnahmen
eine Auswahl treffen. Das Auswahlermessen wird eingeschrankt durch die Vorgabe,
unter gleich wirksamen das mildeste Mittel zu wahlen.

5.2.2 Industrielle MaBnahmen

Fur die Begrenzung von Luftschadstoffen industriellen Ursprungs kénnen die Behor-
den MalRnahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen und zur Vorsorge
gegen schadliche Umwelteinwirkungen anordnen. Die Befugnisse hierflr enthalt das
BImSchG.

Maflnahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen sind erforderlich, wenn
Vorgaben zu den zulassigen Immissionsbegrenzungen der Verordnung Uber Luftqua-
litatsstandards und Emissionshochstgrenzen — 39. BImSchV — und die Anforderungen
zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft — TA Luft — nicht eingehalten werden.

Die Betreiber von immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigen Industrieanla-
gen haben dartber hinaus Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen nach dem
Stand der Technik zu treffen. Der Stand der Technik zur Vorsorge gegen schadliche
Umwelteinwirkungen ist insbesondere in der Verordnung uber Grol3feuerungs-, Gas-
turbinen und Verbrennungsmotoranlagen — 13. BImSchV — und der Verordnung Uber
die Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen — 17. BImSchV — sowie der TA Luft
festgelegt.
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Die 39. BImSchV verfolgt den sogenannten ,Schutzgutbezug“ (Schutz der Gesund-
heit). Gemal § 27 Abs. 2 S. 1 der 39. BImSchV sind zu Gunsten der Wohnbevolkerung
geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, um den Zeitraum einer Grenzwertuberschrei-
tung so kurz wie moglich zu halten. Die Verordnung bindet ausschlieflich die zur Hand-
lung verpflichteten Behorden. Eine unmittelbare Wirkung fur die Anlagenbetreiber ent-
faltet sie nicht.

Die Regelungen der TA Luft sowie der 13. oder 17. BImSchV verfolgen demgegenlber
einen ,anlagenbezogenen® Ansatz. Die Anforderungen richten sich an den Betreiber
einer konkreten Anlage, an der austretende Luftschadstoffe (Emissionen) bereits un-
mittelbar in der Anlage nach dem Stand der Technik oder bei Uberschreitung von Im-
missionswerten auch daruber hinaus zurtickgehalten oder vermindert werden sollen.
Die Regelungen der 13. und 17. BImSchV gelten unmittelbar fur die Betreiber. Die
Anforderungen der TA Luft werden von der Behdrde in der Regel im Rahmen der er-
teilten Genehmigungen oder bei Novellierungen in Form entsprechender nachtragli-
cher Anordnungen zur Altanlagensanierung sichergestellt, weil diese als Verwaltungs-
vorschrift formell zunachst nur fur die Behorde verpflichtend ist.

Der drittgroRte industrielle Einzelemittent in Essen, die Glashutte der Gerresheimer
AG, plant die Erneuerung einer Glaswanne und in diesem Zuge den Einbau einer
DeNOx-Anlage. Durch diese werden die Stickoxidemissionen der Glashutte gegen-
Uber heute um 38% gesenkt. Die Genehmigung wurde im August 2019 erteilt und mit
der Errichtung wurde begonnen (siehe auch E.72). Weitere industrielle Mal3nahmen
daruber hinaus sind im Rahmen der vorliegenden zweiten Planfortschreibung nicht
vorgesehen.

Die im Plangebiet bestehenden genehmigungsbedurftigen Anlagen erfullen den Stand
der Technik und werden entsprechend Uberwacht. Darlber hinaus lassen sich etwaige
relevante Immissionsbeitrage einzelnen Anlagen nicht eindeutig zuordnen, sondern
gehen Uber weitraumige Verteilung in die Hintergrundbelastung ein. MalRnahmen uber
den Stand der Technik hinaus kdnnen daher nicht angeordnet werden und sind nicht
erforderlich, da fir die Immissionsbelastung in den vorliegend relevanten Bereichen
keine Anlagen mit einem relevanten Betrag ermittelt wurden.

Generell gilt, dass die Grenzwerte fur Stickoxid-Emissionen von Industrie- und Gewer-
beanlagen dem fortschreitenden Stand der Technik entsprechend standig verscharft
werden. Dies gilt insbesondere fur Feuerungsanlagen. Auch die zum Inkrafttretens-
Zeitpunkt dieses Planes in der Novellierung befindliche TA Luft enthalt fur viele Anla-
genarten scharfere Emissionswerte.

Beziiglich des Uberwachungsprogramms der Bezirksregierung®®, die durchgefiihrten
Inspektionen®® sowie die Aktivitaten der Stadte bei der Uberwachung industrieller Be-
triebe®” wird auf die jeweiligen Internetseiten der Bezirksregierung und die dort hinter-
legten Verlinkungen verwiesen.

%  Siehe https://www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltueberwachung/index.jsp
%  Siehe https://www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltueberwachung/Umweltinspektionsberichte.html
5 Siehe https://www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltueberwachung/Veroeffentlichungen Kommunen.html
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5.2.3 Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen

Es konnte ein Verursacheranteil von rund 3 % (siehe Abb. 3.3/1) an der NOx-Ge-
samtimmissionsbelastung durch Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen ermittelt wer-
den. Durch Anderungen der Gesetzgebung fiir Kleinfeuerungsanlagen (Verordnung
Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen — 1. BImSchV vom 26. Januar 2010) wur-
den primar Begrenzungen von Feinstaubemissionen festgelegt. Zudem sind aber
ebenfalls die Emissionsgrenzwerte fur den Stickoxidausstold bestimmter Kleinfeue-
rungsanlagen abgesenkt worden.

Dessen ungeachtet ist aber generell der Energieverbrauch bei Gebauden zu reduzie-
ren, da hierdurch auch eine Emissionsminderung bewirkt wird. Hierzu hat die Stadt
Essen MalRnahmen ergriffen (siehe auch Kapitel 5.1.4).

5.2.4 Offroad- und Flugverkehr

Die Belastung durch den Offroadverkehr wird durch Emissionen aus mobilen Maschi-
nen und Geraten hervorgerufen, die nicht dem stralRengebunden Personen- und Gu-
terverkehr zuzuordnen sind. Dies sind u. a. typischerweise Baumaschinen und andere
ortsveranderliche technische Einrichtungen mit Verbrennungsmotoren. |hr Anteil an
der ortlichen Belastung ist gering (siehe Verursacheranalyse Abb. 3.3/1). Gleichwohl
ist durch Anderungen der aktuellen Gesetzgebung (siehe auch Kapitel 5.1.1) im Be-
reich des Offroad-Verkehrs davon auszugehen, dass kunftig die NOx-Emissionen wei-
ter reduziert werden und sich somit auch der Anteil der NO2-Immissionen reduzieren
wird.

Die Belastungsanteile des Flugverkehrs sind an den jeweiligen vorliegend zu betrach-
tenden Belastungsschwerpunkten ebenfalls als gering einzustufen.

5.3 MaRnahmenkatalog

Wie in Kapitel 5.2 bereits dargestellt, konnen durch die planaufstellende Behorde nur
in zwei Bereichen MalRnahmen festgelegt und hoheitlich durchgesetzt werden. Dane-
ben existiert aber eine Vielzahl weiterer MalRnahmen, die zu einer Reduktion der
Schadstoffbelastung der Luft beitragen und von verschiedenen Akteuren umgesetzt
werden. Diese stellen Beitrage dar, die Eingriffe mit hoheitlich durchsetzbaren Mal3-
nahmen moglicherweise uberflissig machen und somit auch die Eingriffsbelastungen
fur den Einzelnen reduzieren. Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes werden, wie in den
friheren Luftreinhalteplanen auch, ebenfalls die freiwilligen MaRnahmen aufgefihrt,
die mit dem Ziel oder dem Nebeneffekt der Luftverbesserung durch die beteiligten Mit-
glieder der Projektgruppe eingebracht wurden und deren Umsetzung verabredet ist.

Bereits die Luftreinhalteplane Ruhrgebiet — Teilplan West vom 04. August 2008 und
15. Oktober 2011 setzten MaRnahmen fest, die zwischenzeitlich umgesetzt wurden,
als Daueraufgabe fortzufuhren sind oder aus bestimmten Grinden nicht weitergefuhrt
werden.
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Eine Ubersicht tiber die bisher aus den alten Luftreinhaltepldnen 2008 und 2011 um-
gesetzten MalRnahmen und deren jeweiligen Umsetzungsstand wird ebenso wie die
inhaltliche Ausgestaltung der MalRnahmen im Anhang 6 kurz dargestellt.

5.3.1 Fortschreibung des MaBnahmenkataloges (MaBnahmen auf der 1. Stufe)

Die bisher bereits umgesetzten Mal3nahmen werden im LRP Ruhrgebiet — Teilplan
West — 2020 fur den Bereich der Stadt Essen in einer ersten Stufe durch weiterfuh-
rende MaRnahmen ergénzt. Diese wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit in Pake-
ten geclustert und die jeweils umsetzende/n Institution/en als MalRnhahmentrager auf-
gefuhrt. Enthalten sind in diesem Katalog sowohl die Maldnahmen, die in dem gericht-
lichen Vergleich vom 05. Dezember 2019 vereinbart worden sind (siehe Kapitel 2.3
und Anhang 7), als auch weiterfGhrende MalRnahmen der Stadt Essen und anderer
Malnahmentrager.

MaBnahmen-Paket 1: OPNV
E.23 VRR: Umsetzung des S-Bahn Konzeptes im Ruhrgebiet

Der VRR hat im Rahmen der Umsetzung seines S-Bahn Konzeptes im Ruhrgebiet
eine Taktumstellung der S-Bahnen Ruhrgebiet von 20- auf 15/30-Minuten-Takt ent-
sprechend des festgestellten Bedarfs zum Fahrplanwechsel im Dezember 2019 durch-
gefuhrt, um eine Steigerung der Fahrgastzahlen zu erreichen. Hierdurch sollen ca.
12.000 zusatzliche tagliche Personenfahrten generiert werden.

E.24 VRR: RRX-Vorlaufbetrieb

Im RRX-Vorlaufbetrieb werden grofdere Schienenfahrzeuge eingesetzt, um zusatzlich
3.000 tagliche Personenfahrten zu ermoglichen. Im Dezember 2018 wurde planmalig
mit der UmrUstung auf groRere Fahrzeuge mit 800 Platzen anstatt 600 Platzen auf der
Linie RE11 begonnen. Zwei weitere Linien wurden ab Juni 2019 (RES) bzw. Dezember
2019 (REG) umgestellt. Im Juni 2020 (RE1) und Dezember 2020 (RE4) sollen weitere
Umstellungen erfolgen. Zum Juni 2022 soll die komplette Umrlstung abgeschlossen
sein.

E.25 VRR: Ausbau des RRX in den Zielzustand zur Starkung des SPNV
im Ruhrgebiet

Der VRR baut das Angebot im Regionalverkehr im Rahmen des geplanten Systems
von beschleunigten Regionalztigen bis auf den Zielzustand im Jahr 2030 aus. Nach
Fertigstellung der Infrastruktur sollen auf der Kernstrecke zwischen Dortmund und
Kdln die Zage im 15-Minuten-Takt verkehren und so fir die optimale Verbindung der
Metropolen in der Rhein-Ruhr-Region sorgen. Hierdurch werden taglich weitere
10.000 Personenfahrten im SPNV ermoglicht.
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E.26 VRR: MaBnahmen zum Abbau von Hiirden im Bereich des Ticketing

Ziel der Mallnahme ist u. a. die NRW-weite Harmonisierung im Tarifsystem, die Ein-
fuhrung eines Sozial-Tickets, die FortfUhrung und Weiterentwicklung des SemesterTi-
ckets, sowie die verbundweite Entwicklung des YoungTicket plus. Hierzu sollen Zu-
gangsschwellen gesenkt, Tarife vereinfacht und der Freizeitverkehr attraktiviert wer-
den.

E.27 Ruhrbahn und Stadt Essen: MaBnahmen im Bereich Ticketing

1) Angebot eines Sozialtickets

Das SozialTicket ist unter dem Titel "MeinTicket" in den Regeltarif des Verkehrsver-
bundes Rhein-Ruhr (VRR) ibernommen worden und flr Essener Transferleistungs-
beziehende bei der Ruhrbahn erhaltlich. Das Sozialticket kann sowohl als Jahresabon-
nement und als monatlich gebuchte Variante erworben werden. Das Sozialticket wurde
zum 01. Januar 2013 eingefuhrt und wird nun dauerhaft angeboten.

2) KombiTicket fur Veranstaltungen

Die Ruhrbahn bietet Partnern (z. B. TUP, GOP, RWE und TUSEM) die Méglichkeit,
zusammen mit der Eintrittskarte ein KombiTicket fiir den OPNV anzubieten. Das An-
gebot wird weitergefuhrt und die Akquise ausgebaut.

3) Ticket-Angebote im Rahmen ,Modellstadt Essen”

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Modellstadt Essen“ werden Rabattierungen fur
die Abo-Dauerkarten Ticket 1000 und Ticket 2000 fur Neukunden angeboten, Firmen-
tickets starker bezuschusst und Gutscheine fur verschiedene Ticketvarianten an Kun-
den ausgegeben. Das Angebot (50 % Rabatt auf den Bestandspreis) wurde im De-
zember 2018 eroffnet und wird aktuell fortgefuhrt.

Bis November 2019 konnten folgende Verkaufszahlen erzielt werden:

- 2.351 Abo-Tickets: Ticket2000, Ticket2000 9 Uhr, Ticket1000, Ticket1000
9 Uhr, FirmenTicket

- 257 Monatskarten ohne Abo: Ticket2000, Ticket2000 9 Uhr, Ticket1000, Ti-
cket1000 9 Uhr

- 2.760 Gutscheine Schnupper Wochenende OPNV

- 47.648 KombiTickets.

Das Land NRW wird — unter Herantretung an den Bund — prifen, ob dieses Angebot
im Rahmen des Projekts ,Modellstadte im Klimawandel® tber das Jahr 2020 hinaus
fortgefUihrt werden kann. Die Stadt Essen wird im Falle einer positiven Férderung durch
den Bund und/oder das Land ihren bisherigen Eigenanteil flr dieses Projekt beibehal-
ten.
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E.28 Ruhrbahn und Stadt Essen: Ausweitung des Angebotes
1) ,Modellstadt Essen*

Im Rahmen der ,Modellstadt Essen® wird eine Ausweitung des OPNV-Angebotes vor-
genommen. Durch Taktverdichtungen, konsequente Starkung der Hauptachsen und
Vermeidung von ErschlieBungsliicken soll das OPNV-Angebot verbessert und so ein
Anreiz zum Umstieg vom Pkw auf den OPNV geboten werden. Beispielsweise wurden
im Busverkehr in den Hauptverkehrszeiten die Linien SB 15, 146, 169 und 170 von
einem 10- auf einen 5-Minuten-Takt umgestellt, die Linie 160/161 auf einen 10-Minu-
ten-Takt erweitert sowie der Takt auf der StralRenbahnlinie 103 zwischen den Halte-
stellen Hollestralte und Steele S verdichtet und hiermit die verkehrlichen Hauptachsen
konsequent gestarkt. Die Angebotsverbesserung ist derzeit bis Ende 2020 vorgesehen
und soll nach Moglichkeit mit einer Anschlussfinanzierung dauerhaft eingerichtet wer-
den. Insgesamt sollen jahrlich ca. 1,4 Mio. Nutzwagenkilometer zu der ehemaligen
Fahrleistung hinzukommen.

2) Anschluss der Karstadt Hauptverwaltung

Die Stadt Essen wird einen Shuttle-Bus von der Haltestelle Messe West-Sud/Gruga
zur Karstadt Hauptverwaltung und zum Buropark Bredeney als direkten Anschluss an
die U11 einsetzen. Der geplante 10-Minuten-Takt ist auf das Angebot der Linie U 11
abgestimmt und soll wahrend der Hauptverkehrszeiten zwischen 07.00 - 09.00 Uhr
und 15.00 - 17.30 Uhr verkehren. Der Start des Angebots ist gemal dem politischen
Beschluss im August 2019 erfolgt.

E.29 Ruhrbahn: Marketingaktion der Ruhrbahn

Die im Rahmen des Fordervorhabens ,Modellstadt Essen® durchgefuhrten Aktionen
zur Taktverdichtung sowie die Ticketangebote werden seit Juni 2019 durch eine grol3-
angelegte Marketingkampagne in verschiedenen Medien begleitet, um neue Kunden
fur den OPNV zu gewinnen.

E.30 IHK zu Essen: Firmen-Ticket

Die IHK zu Essen hat in Zusammenarbeit mit dem lokalen Verkehrsbetrieb Ruhrbahn
ein Pilotprojekt zum Bezug von vergunstigten Jobtickets fur Unternehmen mit weniger
als 50 Beschaftigten gestartet. Bisher war der Ticketbezug nur ab einer Mindestab-
nahme von 50 Tickets moglich. Ziel ist es, durch Anreize Teile des Berufspendlerver-
kehrs von dem Auto auf den OPNV zu verlagern.
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E.31 HWK Diisseldorf: Firmenticket fiir die Mitarbeiter der Handwerks-
kammer

Zur Steigerung der Attraktivitat und zur Férderung der Nutzung des OPNV hat die
Handwerkskammer Dusseldorf mit der Rheinbahn AG eine Rahmenvereinbarung ab-
geschlossen, die ihren Mitarbeitern den Erwerb des glnstigen Firmentickets ermdg-
licht.

E.32 Stadt Essen und Ruhrbahn: Realisierung der StraBenbahn "Bahn-
hofstangente”

Der Bau- und Verkehrsausschuss hat in seiner Sitzung vom 11. Juli 2019 beschlossen,
die Variante V1.3 zum Ausbau der notwendigen Haltepunkte Hachestralle, Hol-
lestralde und Hauptbahnhof einschlie3lich der Umweltachse fur die weitere Entwurfs-
planung zu Grunde zu legen. Planungsziel ist eine Realisierung bis 2025.

E.33 Ruhrbahn und Stadt Essen: Verknupfung des Neuburgermarketings
der Stadt Essen mit kostenlosen OPNV-Angeboten

Durch die individuelle Ansprache von Neuburgerinnen und Neubtrgern und die proak-
tive Vorgehensweise kann bereits seit 2015 die Zielgruppe zur Anderung ihres Mobili-
tatsverhaltens veranlasst und zur vermehrten Nutzung des OPNV gewonnen werden.
Derzeit werden im Rahmen des Neuburgerangebots der Stadt Essen auch ein 7-Tage-
Einsteigerticket und Probegutscheine fur ein Mietrad von ,metropolradruhr und Car-
Sharing von ,stadtmobil“ angeboten.

Zwischen Januar und September 2019 wurden insgesamt 264 7-Tage-Einsteigerti-
ckets eingelOst.

E.34 Lickenschluss der StraBenbahnlinie 105

Der Luckenschluss erfolgt auf Oberhausener Stadtgebiet durch die Stadt Oberhausen.
Innerhalb eines breiten Aktionsbindnisses setzten sich in 2014 und 2015 Vertreter der
Wirtschaft, der Naturschutz- und Fahrgastverbande sowie der lokalen Verkehrsbe-
triebe entschieden fur den Liuckenschluss der Strallenbahnlinie 105 zwischen Essen
und Oberhausen ein. Neben der verbesserten Anbindung gewerblicher Standorte war
es erklartes Ziel, durch die Schaffung eines zusatzlichen stadtetibergreifenden OPNV-
Angebots insbesondere Berufspendler fir eine verstarkte OPNV-Nutzung zu gewinnen
und somit auch den strallengebundenen Wirtschaftsverkehr zu verflissigen. Durch die
Stadt Essen wird dies unterstutzt. Der NVP der Stadt Essen, der am 27. September
2017 durch den Rat beschlossen wurde, sieht weiterhin den Lickenschluss nach
Oberhausen vor.
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E.35 Ruhrbahn und Stadt Essen: Neubeschaffung von Bussen im OPNV

1) Neubeschaffung und Nachriistung von Busse mit Verbrennungsmotoren

Die in Essen eingesetzte Busflotte der Ruhrbahn umfasst 227 Fahrzeuge und wird bis
in das Jahr 2020 schrittweise erneuert. Die Erneuerung wird Endes des Jahres 2020
soweit fortgeschritten sein, dass alle Busse in Bezug auf die NOx-Emissionen den Ab-
gasstandard Euro VI erfullen. Hierzu wurden in den Jahren 2017 und 2018 jeweils 37
Euro-VI-Busse beschafft. In 2019 wurden 45 Euro-VI-,Mild Hybrid Busse*“ (Inbetrieb-
nahme erfolgte bis Ende Juni 2019) in Betrieb genommen und in 2020 noch einmal 42
Euro-VI-,Mild Hybrid Busse® altere EEV-Busse ersetzen. Zudem wurden in diesem
Jahr bereits sieben Busse der Abgasnorm EEV mit NOx-Minderungstechnik nachge-
rustet, um den Euro VI-Standard zu erfullen. Die MalRnahme wird im Rahmen des So-
fortprogramms ,Saubere Luft® umgesetzt und Fordermittel hierzu bewilligt. Weitere
Forderantrage zur Nachristung von 50 bis 60 weiteren Bussen auf den Euro VI-Stan-
dard werden Anfang 2020 gestellt. Die Stadt Essen wird zum frihestmoglichen Zeit-
punkt, spatestens bis Ende 2020, die Busse umgerustet haben.

Die Situation bei den Subunternehmerleistungen der Ruhrbahn GmbH stellt sich wie
folgt dar: Von 56 Bussen erfullen 22 Busse die Abgasnorm Euro VI sowie weitere 20
Busse den EEV-Standard. Zusatzlich verkehren 4 Busse mit der Abgasnorm Euro IV
mit CRT-Filter, 2 Busse mit Euro IV-Standard sowie 8 Busse mit der Abgasnorm Euro
[l mit CRT-Filter. In Abstimmung der Ruhrbahn GmbH mit dem Erbringer der Subun-
ternehmerleistungen sollen die derzeit noch im Bestand vorhandenen Euro IlI- und
Euro IV-Fahrzeuge nach und nach ausgetauscht werden. Der Plan ist hier derzeit eine
Neubeschaffung im kommenden Jahr 2020. Demnach ist davon auszugehen, dass
zum Ende des Jahres 2020 bzw. spatestens Anfang 2021 alle Altfahrzeuge des Sub-
unternehmers ausgetauscht sind.

2) Umstellung auf alternative Antriebstechnologien

Die Ruhrbahn hat im Rahmen ihrer Bemuhungen um eine ,klimaneutrale Mobilitat*
bereits 2017 eine Machbarkeitsstudie ,Zero Emission® erarbeitet. Einer der Schwer-
punkte bildet hierbei die Umstellung der heutigen Dieselbusflotte auf alternative An-
triebstechnologien bis zum Jahr 2030. Daruber hinaus ist die Ruhrbahn dem EU For-
derprojekt JIVE 2 (Joint Initiative for Hydrogen Vehicles across Europe) beigetreten.
Das Ziel des EU Projektes ist die EinfiUhrung von Brennstoffzellenbussen und der Auf-
bau von Wasserstofftankstellen. Nach Errichtung der notwendigen Lade- bzw. Betan-
kungsinfrastruktur kdnnten, die notwendige Finanzierung vorausgesetzt, ab 2024 die
ersten Fahrzeuge in den Regelbetrieb integriert werden.
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E.36 Stadt Essen: MaBnahmen zur Erneuerung der Fahrgastschiffe der
WeiRen Flotte Baldeney

1) Umrlstung der dieselbetriebenen Fahrgastschiffe der Weil3en Flotte

Die Stadt Essen pruft die Moglichkeiten einer Nachristung von dieselbetriebenen
Fahrgastschiffen der WeilRen Flotte Baldeney mit emissionsarmen Technologien, wie
z. B. Dieselpartikelfiltern, Entstickungssystemen oder den Einsatz von emissionsar-
men Kraftstoffen.

2) Beschaffung eines mit Methanol angetriebenen Fahrgastschiffes

Die WeilRe Flotte Baldeney setzt seit August 2017 ein mit Methanol angetriebenes
Fahrgastschiff ein.

MaBRnahmen-Paket 2: Forderungq des Radverkehrs

E.37 Stadt Essen und StraBen NRW: Ausbau der Radverkehr-Infrastruk-
tur

1) Ausbau des Regionalen Radschnellweges Ruhr (RS1)

2010 wurde auf der Trasse der Rheinischen Bahn von der Essener Innenstadt bis zum
Terrassenfriedhof ein Ful- und Radweg angelegt, der die Vorlaufstrecke flr den RS1
bildet. Der 2015 realisierte Abschnitt vom Terrassenfriedhof bis zur Stadtgrenze Mul-
heim besitzt bereits annahernd den Radschnellweg-Standard. Der gesamte Abschnitt
wird durch ein Upgrading in den nachsten Jahren zu einer Radschnellverbindung des
Landes weiterentwickelt. Die Trasse in Richtung Bochum wird vom Landesbetrieb
Strallenbau NRW ausgebaut. Die Stadt Essen unterstutzt den maéglichst zeithahen
Bau des Abschnitts Universitatsviertel — Stadtgrenze Gelsenkirchen und Ausbau des
vorhandenen Abschnitts im RS-Standard.

2) Radwegtrasse in Nord-Sid-Richtung

Zur Realisierung eines durchgehenden Radschnellwegs in Nord-Sud-Richtung von
Gladbeck uber Bottrop mit Anbindung an den RS1 in Essen erfolgte die Erstellung der
Machbarkeitsstudie sowie der Nutzen-Kosten-Analyse. Planung und Bau sollen durch
den Landesbetrieb Strallenbau NRW in Kooperation mit dem RVR und der Stadt Es-
sen erfolgen. Zudem wird die Verbesserung der innerstadtischen Nord-Sud-Radver-
bindung von Altenessen Uber die Innenstadt nach Ruttenscheid geprift.

3) Einrichtung von Fahrradstral3en

Insgesamt werden drei Radachsen mit insgesamt 12,8 km Lange neuer Fahrradstra-
Ren umgesetzt. Zwei Achsen liegen in unmittelbarer Nahe zur Alfredstralle. Die Stadt-
teilverbindung Ruttenscheid — Holsterhausen — Frohnhausen (Achse A) ist eine wich-
tige Zufuhrung zur Ruttenscheider Stral’e (Achse B). Die Stadtteile bieten wegen der
dichten Bebauung und dem daraus resultierenden Parkplatzmangel ein erhebliches
Potenzial fur den Radverkehr. Sie liegen innenstadtnah, so dass auch der Weg mit
dem Rad in die City oder zum Umstieg auf den OPNV am Hauptbahnhof kurz ist. Die

58 LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020



Bezirksregierung [P F3
Kapitel 5: Gesamtkonzept zur NO2-Minderung Dusseldorf Q@@

Ruttenscheider Stral3e ist die zentrale Achse des Stadtteilzentrums der Einkaufszent-
ralitdt B und verlauft parallel zur Alfredstralle. In den Projekten sollen Malinhahmen
entwickelt werden, den Kfz-Verkehr in den stark belasteten Stral3enabschnitten so zu
reduzieren, dass sie fur eine Fahrradnutzung attraktiv werden und sich fir eine Anord-
nung zur Fahrradstralde eignen. Die dritte Achse (Achse C) ist eine Nord-Sudverbin-
dung zwischen Ruhr und Emscher und ist eine wichtige, tangentiale Radachse zur
Innenstadt. Diese verlauft heute abschnittsweise schon Uber eigene Wegstrecken und
des Weiteren durch eher gering belastete Tempo 30-Zonen. Allerdings ist die Stre-
ckenfuhrung im Tempo 30-Bereich durch viele Richtungswechsel gekennzeichnet. Die
Vergabe fur die Einrichtung der Fahrradachsen ist bei zwei der Achsen bereits erfolgt,
die dritte befindet sich in der Vorbereitung.

Die Achse A (Baubeginn April 2020) wird im Sommer 2020 in Betrieb genommen. Als
Baubeginn fur die Achse B ist Mai/Juni 2020 vorgesehen, die Inbetriebnahme erfolgt
im September/Oktober 2020. Alle drei geplanten Fahrradstral’en werden im Rahmen
des Forderprojektes ,Modellstadt Essen” 2020 fertiggestellt.

4) Lickenschlisse im Hauptroutennetz

Das bestehende Konzept der Hauptrouten wird Uberprift und Lickenschlisse werden
soweit moglich kurzfristig vorgenommen. Das Hauptroutennetz beinhaltet die Haupt-
achsen fir den Radverkehr, die die Stadtbezirke mit der Innenstadt und untereinander
verbindet. Bereits im Bau ist die Mallnhahme Fahrradstrale Promenadenweg. Fur die
MaRnahme Radfahrstreifen Norbertstralde ist der Baubeginn noch 2019 vorgesehen
und fur den Radfahrstreifen Frankenstral3e von Stadtwaldplatz bis Berenberger Mark
soll ebenfalls 2019 Baureife erwirkt werden. Die Gesamtkosten der Netzlicken-
schlusse sind bis 2025 mit 4,8 Mio. Euro veranschlagt. Die derzeitige Ausbauleistung
des Hauptroutennetzes wird durch eine Mittelbereitstellung von 750.000 Euro pro Jahr
bis 2025 verstetigt.

5) Weiterentwicklung des Radroutennetzes zur Abstimmung auf RS1 und Radschnell-
weg Mittleres Ruhrgebiet (RSMR)

Essen entwickelt sein Radroutennetz in Abstimmung mit den Nachbarstadten so wei-
ter, dass es bei Fertigstellung der Radschnellwege RS1 und RSMR optimal an diese
anschliel3t. Hierzu sind insbesondere geeignete Anbindungsstrecken durch die Stadt
Essen zu planen und zu bauen. In einem ersten Schritt werden dreizehn Anbindungen
des Radverkehrsnetzes an die vorhandenen und geplanten Radschnellwege (RS1,
RSMR) in Essen hergestellt.

6) Anbindung an Regionale Radrouten

In das Hauptroutennetz ist auch das deckungsgleich verlaufende Radverkehrsnetz
NRW integriert, Gber das regionale Routen durch Essen und die Nachbarstadte flihren.
Die Anbindung des Hauptroutennetzes und des Erganzungsnetzes an den Rad-
schnellweg Ruhr (RS1) und an den Radschnellweg Mittleres Ruhrgebiet (RSMR) wird
gewahrleistet.
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7) Erweiterung der Radtrasse Grugaradweg

Eingebunden zwischen dem Ruhrtalradweg und dem Radschnellweg RS1 hat sich die
Grugatrasse zu einem der meist befahrenen Radwege im Stadtgebiet entwickelt. Zu
Spitzenzeiten werden hier bis zu 4500 Bewegungen taglich gezahlit. Die Trasse soll
nun verbreitert werden. Das Konzept hierfur wurde erstellt und die Finanzierung durch
Forderprogramme wird derzeit gepruft.

8) Ausbau der Planungs- und Baukapazitaten zum Ausbau des Radverkehrsnetzes

Ein geschlossenes, sicheres und attraktives Gesamtnetz ist die entscheidende Vo-
raussetzung fur Verlagerung der Verkehrsmittelwahl vom Kfz auf das Fahrrad. Um die
Licken im politisch beschlossenen Radverkehrs-Hauptrouten und -Erganzungsnetz
zu schlief3en, wird eine Erhdhung der stadtischen Finanzmittel fir die Planung und
Realisierung von Radverkehrsanlagen gepruft. Hierdurch soll auch eine bestmogliche
Ausschopfung von Bundes- und Landesforderungen sichergestellt werden.

9) Ausbau attraktiver Radabstellanlagen

Es werden weitere Radstationen eingerichtet, die Aufstellung von Fahrradboxen an S-
Bahn-Stationen erweitert, der Bau von Fahrradparkhausern und die Schaffung von
Radabstellanlagen an allen stadtischen Immobilien, insbesondere an Schulen und
Sportanlagen weiter optimiert. Hierbei sollen Fahrradbugel, sofern im Gehwegbereich
keine Aufstellflachen vorhanden sind, auch anstelle von Kfz-Stellplatzen installiert wer-
den.

E.38 Stadt Essen: Ausbau des Fahrradverleihsystems "metropolrad-
ruhr

Die Stadt Essen hat das offentliche Mietradsystem im Jahr 2010 zusammen mit 10
Ruhrgebietsstadten etabliert und seitdem sukzessive ausgebaut. Das Mietradsystem
ist ein Baustein bei der Integrierung der unterschiedlichen Verkehrstrager zu einem
einheitlichen Mobilitatssystem. Es ist geplant den privatwirtschaftlich agierenden Be-
treiber auch in den Folgejahren positiv zu begleiten.

Bis 2018 wurde das Fahrradverleih-System auf 62 Verleihstationen und 400 Rader
ausgebaut. Die Nutzungszahlen steigen jahrlich, zuletzt auf 66.756 Ausleihen im Jahr
2018 nach 45.000 Ausleihen im Jahr zuvor. Zu einer weiteren Steigerung der Nut-
zungszahlen wird der Ausbau des Verleihsystems durch die Stadt Essen fortgesetzt.

Bislang wurde auf die Erhebung von Sondernutzungsgebuhren fur die Nutzung stadti-
scher Flachen verzichtet. Im September 2019 hat die Essener Radflotte im Austausch
100 neue Rader erhalten. Eine weitere Umstellung der Flotte ist vorgesehen.
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E.39 Stadt Essen: Durchfiihrung offentlichkeitswirksamer Aktionen fur
den Radverkehr

1) FortfUhrung des Projekts "Stadtradeln®

Von 2012 bis 2019 wurden durch die Teilnahme der Stadt Essen an der Aktion "Stadt-
radeln" insgesamt 2,7 Mio. Pkw-km durch 9.814 Teilnehmerinnen und Teilnehmer ver-
mieden. Dies entspricht einer Minderung bei den NOx-Emissionen um insgesamt
0,94 t. Aufgrund der 2017 und 2019 deutlichen Steigerung der Teilnehmer- und Kilo-
meterzahlen sowie der guten 6ffentlichen Resonanz wird das Projekt fortgefuhrt.

2) FortfUhrung des Projekts "Radeln ohne Alter"

Im Rahmen der "Grlinen Hauptstadt" wurde in Zusammenarbeit mit der Neuen Arbeit
der Diakonie das genannte Projekt aufgelegt. Es werden Elektro-Rikschas eingesetzt,
um Senioren mit dem Elektro-Dreirad zu fahren.

3) Einfihrung von Radfahrquides fur Alltagsradler

Um weitere Anreize zur Nutzung des Fahrrades im Alltagsverkehr zu schaffen, ist als
ein gemeinsames Projekt der Stadt Essen mit dem ADFC vorgesehen, Radfahrguides
in der Stadt einzusetzen. Ortskundige Guides sollen Fahrradfahrer dabei unterstttzen,
schnell und sicher durch die Stadt zu gelangen. Eine Ausarbeitung des Malkhahmen-
konzeptes erfolgt mit dem ADFC.

E.40 Stadt Essen: Optimierung an LSA fiur den Radverkehr
1) "Grune Welle® fur den Alltags-Radverkehr

Die Stadt Essen pruft, ob auf einzelnen Stral3en mit einer nennenswerten Anzahl an
Radfahrerinnen und Radfahrern eine Griine Welle flr den Alltags-Radverkehr einge-
richtet werden kann (Bevorrechtigung).

2) ,Gruner Pfeil* an Ampeln fir rechtsabbiegende Radfahrer

Aktuell 1auft bis Ende 2019 ein Verkehrsversuch der Bundesanstalt fur StraRenwesen
(BASt) ,Beschrankung von Grunpfeil-Schildern nur auf den Radverkehr®. Nach Ab-
schluss des Pilotprojektes wird die Stadt Essen bei positivem Versuchsergebnis mog-
liche Standorte flr den Einsatz eines Grunpfeils fur Radfahrer prifen.

E.41 Stadt Essen: Zustand der bestehenden Radwege verbessern

Die Schaden an bestehenden Radverkehrsanlagen werden im gesamten Stadtgebiet
Essen durch entsprechende Fahrbahnerneuerung im Rahmen der Zustandigkeit als
Baulasttrager durch die Stadt Essen konsequent behoben. Hierzu zahlt auch die Er-
neuerung von verblassten Markierungen an der Radverkehrsinfrastruktur. In Griinan-
lagen erfolgt die Erneuerung von Radwegen durch Asphaltierungen.

LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020 61



Bezirksregierung [P F3
Kapitel 5: Gesamtkonzept zur NO2-Minderung Dusseldorf Q@@

E.42 Stadt Essen: Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen zur Anschaffung
eines Fahrrades/Pedelecs

Die Stadtverwaltung Essen fordert den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Es-
sen die Anschaffung eines Fahrrads bzw. Pedelecs durch die Gewahrung eines zins-
losen Darlehens. Voraussetzung ist die Bereitschaft, das Fahrzeug auch dienstlich
bzw. fur den Arbeitsweg einzusetzen. Hiermit werden sowohl nachhaltige Mobilitat als
auch die betriebliche Gesundheitsflursorge geférdert. Das Darlehen betragt maximal
2.500 € und ist auf eine maximale Laufzeit von 20 Monatsraten ausgelegt.

E.43 Stadt Essen: Sichere Kinderwege / Kindgerechte Nahmobilitat

Zur Forderung des Fuld- und Radverkehrs werden in Essen verschiedene Strategien
verfolgt. Wichtige Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche, da in diesem Alter die Basis
fur das spatere Mobilitatsverhalten gelegt wird. Ein Baustein ist das Essener Konzept
»,Mehr Freiraum fur Kinder®. Hier werden ausgewahlte Mallnahmen im Rahmen des
Mobilitatsmanagements fur Kinder und Jugendliche umgesetzt. In diesem Rahmen
werden z.B. Schulwegchecks in allen Schulformen durchgeflihrt oder temporare Spiel-
stral3en eingerichtet.

Auf Initiative der Kinderstiftung Essen hat sich die Stadt Essen mit relevanten Partnern
vor Ort zusammengeschlossen, um die eigenstandige Mobilitat von Kindern und Ju-
gendlichen auf dem Schulweg und in der Freizeit zu starken. Dabei sollen der Ziel-
gruppe alternative Mobilitatsoptionen, weg vom Pkw (Elterntaxi), hin zur intensiveren
Nutzung des Fahrrades und des FuRweges aufgezeigt werden. Hierbei sollen Schul-
wege an vorhandene Radwege, z.B. das Projekt ,Essen, neue Wege zum Wasser*,
angebunden werden. Im Einzelfall sind auch bauliche Mallnahmen zur Schulwegsi-
cherung vorgesehen. Die Pilotphase findet im Stadtquartier um die Gesamtschule
Bockmduhle in Essen-Altendorf statt. Es ist geplant, das Projekt schrittweise auf weitere
Schulen im Stadtgebiet auszuweiten.

MaRnahmen-Paket 3: Verkehrsmanagement & Anderung der innerstidtischen
Fahrzeugflotte

E.44 Stadt Essen: Einsatz von Lastenradern und Elektrofahrzeugen fir
Kurier und Paketdienste (KEP)

Im Rahmen der City-Logistik wird gepruft, ob der Einsatz von Lastenfahrradern fur KEP
zur Lieferung auf der "letzten Meile" in der Innenstadt und den Stadtteilzentren ermdg-
licht werden kann. Die Stadt Essen hat innenstadtnahe Flachen zur Errichtung von
Paketverteilstationen identifiziert und vermittelt diese an interessierte Logistikunter-
nehmen.

KEP-Dienste, die mit Elektrofahrzeugen andienen, erhalten eine Sondergenehmigung
zur erweiterten Nutzung der FulRgangerzone (bis 13.00 Uhr).
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E.45 Stadt Essen: Umweltsensitive LSA-Steuerung

Die Stadt Essen flhrt eine umweltsensitive Lichtsignalsteuerung an der Alfredstralle
ein. Diese wird den Fahrzeugzufluss in die kritischen Bereiche ,dynamisch® auf Basis
der zur Steuerung verwendeten UmweltkenngroRen (stindlich aktualisierte NO2-
Messwerte) mit dem Ziel einer Einhaltung des NO2-Grenzwertes begrenzen. Es wer-
den Fordermittel aus dem Bundesprojekt ,Digitalisierung der Verkehrssysteme® in An-
spruch genommen.

Der Zuschlag zur Planung und Umsetzung der umweltsensitiven LSA-Steuerung
wurde im August 2019 vergeben. Der Planungs-/Baubeschluss wird im Dezember
2019 und die Inbetriebnahme Mitte 2020 erfolgen. Vor Inbetriebnahme werden bereits
ab Jahresbeginn verschiedene Strategien zur Einflussnahme auf die Verkehrsmenge
getestet, um so bereits ab diesem Zeitpunkt einen Ruckgang der Belastungssituation
zu erreichen. Ziel dieser MaRnahme ist, so friih wie mdglich zu einer Reduzierung der
Immissionsbelastung zu gelangen.

Die LSA-Steuerung wird mit dem Ziel der Einhaltung des NO2-Grenzwerts kontinuier-
lich nachgesteuert in Abhangigkeit von den Messwerten.

E.46 Stadt Essen: Umwelttrasse in der Essener Innenstadt

Durch die Stadt Essen wurde die Einrichtung einer Umwelttrasse in der Innenstadt zur
Beschleunigung des OPNV, zur Férderung des Radverkehrs und zu einer insgesamt
nachhaltigen Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf den Umweltver-
bund gepruft. Ein Verkehrsgutachten zur Beurteilung der Auswirkungen der Malinah-
men liegt vor. Eine erste Beratung in den politischen Gremien und im Rahmen eines
interfraktionellen Arbeitskreises haben stattgefunden. Der Konzeptbeschluss zur Um-
weltspur ist im Bau- und Verkehrsausschuss am 12. September 2019 gefasst worden.
Der Planungs- und Baubeschluss soll im Januar 2020 im Bau- und Verkehrsausschuss
und im Rat gefasst werden. Die Inbetriebnahme ist fur Ende September, Anfang Ok-
tober 2020 vorgesehen.

E.47 Stadt Essen: Nachristung von Fahrzeugen bei kommunalen Unter-
nehmen

Insgesamt sind 276 Pkw (inkl. Kleinbusse) bei der Stadt Essen und ihren Beteiligungs-
gesellschaften (u.a. AEBG, EABG, Allbau, ISE, RGE, Messe Essen) im Betrieb, davon
109 Benziner, 40 Erdgasfahrzeuge sowie 91 Dieselfahrzeuge (davon 64 mit Euro 6-
Standard).

Aulerdem sind 176 leichte und schwere Nutzfahrzeuge im Einsatz, von denen 57 be-
reits den Euro 6/VI-Standard erflllen. Fur weitere 31 Nutzfahrzeuge wurden Forder-
antrage zur Umrlstung gestellt. Fur die 161 Fahrzeuge der Feuerwehr sind bisher
keine Nachrustsysteme verfugbar.
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Die Entsorgungsbetriebe Essen (EBE) werden 32 Fahrzeuge nachristen. Die Bewilli-
gung der Fordermittel liegt vor und mit den ersten 14 Nachristungen wird in Kirze
begonnen. Innerhalb der nachsten zwei Jahre werden ca. 48 Fahrzeuge der EBE er-
setzt. Hierbei ist eine Substituierung des Antriebs durch CNG (bei 42 Abfallsammel-
fahrzeugen der Entsorgungsbetriebe Essen) oder Elektro (bei 19 Kleinkehrmaschinen
der Entsorgungsbetriebe Essen) vorgesehen.

Die Stadtwerke Essen werden Forderantrage zur Nachristung von 34 ihrer insgesamt
60 Dieselfahrzeuge stellen, sobald entsprechende Nachristsysteme zugelassen sind.
Die stadtische Wohnungsgesellschaft Allbau beschafft aktuell 18 E-Fahrzeuge und
wird weitere 10 Erdgas-Kfz nach Ablauf der Leasingrate durch E-Fahrzeuge ersetzen.

E.48 Stadt Essen: Weiterentwicklung der Parkraumbewirtschaftung

Die Stadt Essen hat das Parkraumbewirtschaftungskonzept weiterentwickelt, um An-
reize zur Nutzung des Umweltverbunds bei einer Fahrt in innerstadtische Lagen zu
setzen. In der zudem Uberarbeiteten Satzung sind eine Erhohung der Parkentgelte,
kostenfreies Laden im bewirtschafteten Parkraum fur Elektrofahrzeuge und kostenfreie
Carsharing-Stellplatze vorgesehen. Der Ratsbeschluss ist am 29. Mai 2019 erfolgt. Die
neue Satzung ist am 08. November 2019 in Kraft getreten. Die Stadt Essen pruft im
Jahre 2020, ob im Rahmen des Parkraumbewirtschaftungskonzepts die Zahl der 6f-
fentlichen Parkplatze reduziert werden kann oder/und Parkplatze z. B. fir Zweirader
umgewidmet werden konnen.

E.49 Stadt Essen: Ausbau vorhandener und Bau neuer P & R-Anlagen

Die Stadt Essen erweitert vorhandene bzw. baut neue P & R-Anlagen aus. Hierzu wer-
den folgende Anlagen in den Blick genommen:

e Prifung der Umwidmung eines Teils des Parkplatzes Stadion (Hafenstral3e) als
P & R-Anlage (ca. 150 STP)

e P & R-Anlage an der Haltestelle der U11 ,Alte Landstral’e“, Flachen sind durch
die Stadt im Umfeld zu finden (Neubau mit ca. 150 STP)

e P & R-Parkhaus an der Haltestelle Messe West/Sud/Gruga (Norbertstral3e) an
der U11 (Prufung der Aufstockung des Parkhauses um ein Parkdeck, ca. 100
STP)

e Erweiterung der vorhandenen P & R-Anlage am Bf. Essen-Kupferdreh um wei-
tere 150 STP)

e Erweiterung der P & R-Anlage am Bf. Essen-Werden um weitere 100 STP
(ebenerdig oder Parkpalette)

e Errichtung einer P & R-Anlage am Bf. Essen-Hugel der S6 als Ergadnzung zum
P & R in Essen-Werden, wenn Stellplatzangebot in Essen-Werden ausge-
schopft ist
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e Erweiterung der P & R-Anlage in Essen-Kettwig: Planungen fiur den Bau einer
Parkpalette mit bis zu 120 STP
e Erweiterung um 25 - 40 STP in Essen-Kettwig Stausee

Die vorgesehenen Anlagen sollen im Rahmen einer mehrjahrigen Planung umgesetzt
werden. Bereits in Betrieb genommen wurde im Jahr 2019 die Erweiterung der P & R-
Anlage am Bf. Essen-Kupferdreh.

MaRnahmen-Paket 4: Elektro-Mobilitat

E.50 Stadt Essen: Umstellprogramm stadtischer Dienstfahrzeuge auf
Elektrofahrzeuge

Gemal Beschluss des Verwaltungsvorstandes der Stadt Essen vom 05. September
2017 wird bei der Neubeschaffung von Fahrzeugen den Elektro- und Erdgasfahrzeu-
gen der Vorrang vor anderen Antriebsarten eingeraumt, soweit dies technisch und wirt-
schaftlich mdglich ist. Die Umstellung der Kfz-Flotte der Stadt Essen wird daher durch
eine Prufung im Rahmen jeder einzelnen Fahrzeugbeschaffung deutlich vorangetrie-
ben. Die Stadt Essen hat bereits 36 Pkw mit alternativen Antrieben (hier: Plug-In-Hyb-
rid und Elektro) angeschafft.

E.51 Stadt Essen: Ausbau der Ladeinfrastruktur

Die Stadt Essen baut die Ladeinfrastruktur fir E-Fahrzeuge flachendeckend und be-
darfsorientiert aus. Hierdurch sollen die Rahmenbedingungen fiur die Zunahme von E-
Fahrzeugen in der Stadt geschaffen werden. Der urspringliche Bestand von 20 La-
destationen fur Pedelecs und 30 Ladestationen fur Pkw im 6ffentlichen Strallenraum
wird im ersten Ausbauschritt um ca. 146 Pkw-Ladestationen erweitert. Davon sind 49
Stationen bisher installiert. Weitere 86 Stationen werden bis Ende Dezember realisiert.

Die Summe der offentlich zuganglichen Ladepunkte (mit je zwei Anschlissen) betrug
im Oktober 2019 insgesamt 130 (im offentlichen Strallenraum und auf privaten Fla-
chen). Die stadtische Baugesellschaft Allbau hat flir 2020 die Installation von bis zu
100 (fur die Allgemeinheit nutzbaren) Elektroladestationen auf Allbau-Grundsticken
vorgesehen.

Ende 2020 werden demnach insgesamt 316 (86 + 130 + 100) Ladesaulen im Stadtge-
biet verfugbar sein. In den Folgejahren wird eine schrittweise bedarfsorientierte Nach-
verdichtung vorgenommen.

E.52 Stadt Essen: Unterstiitzung zur Einfuhrung von Elektro-Taxen in Es-
sen

Die Stadt Essen fuhrt im Rahmen ihrer Mobilitatspartnerschaft mit der IHK und der
Kreishandwerkerschaft eine Kampagne zur Einflhrung von E-Taxis durch. Als weiterer
Partner soll Elektromobilitat. NRW gewonnen werden.
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In einem ersten Schritt soll das Interesse der Taxiunternehmen durch eine Befragung
ermittelt werden. In weiteren Schritten erfolgt eine zielgerichtete Information Gber For-
der- und Umsetzungsmoglichkeiten. Weiterhin werden der Bedarf und die Moglichkei-
ten zum Ausbau eines Schnellladenetzes eruiert.

E.53 IHK zu Essen: Forderung der Elektromobilitat

Die IHK zu Essen engagiert sich im stadtischen Prozess zur Implementierung von
Elektromobilitat. Das Ziel liegt in der Entwicklung umsetzungsfahiger Projekte und der
Forderung der Kooperation mit Unternehmen. Beispielhaft zu nennen sind die Priafung
des verstarkten Einsatzes von Elektrofahrzeugen, u.a. im Taxi- und Mietwagenbereich
sowie die Nutzung von Lastenfahrradern in der Last Mile Logistik.

E.54 HWK Diusseldorf und KH Essen: Selbsthilfegruppe E-Mobilitat im
Bereich "Leichte Nutzfahrzeuge"

Die Backerei Peters und Backerei Forster aus Essen haben sich aktiv an der Gestal-
tung eines handwerkgerechten E-Transporters in der Klasse ,Leichte Nutzfahrzeuge*
beteiligt. Sie formulierten gemeinsam mit anderen Unternehmern in der von Backer-
meister Roland Schiren aus Hilden gegrindeten Selbsthilfe-Gruppe BV-1 die Anfor-
derungen an einen handwerkstauglichen E-Transporter, die in das Lastenheft flr den
Autobauer, Aus- oder Umruster einflie3en, der nach Abschluss der Akquise-Phase den
Auftrag erhalt, das Fahrzeug zu bauen. Die Gruppe hat inzwischen die ersten E-Fahr-
zeuge auf der Basis des Street-Scooters der Deutschen Post bestellt.

E.55 KH Essen und HWK Diisseldorf: Forderung der Elektromobilitat im
Handwerk

Die KH Essen hat an ihrem Sitz auf dem Parkplatz zwei Elektrotankstellen fur E-Fahr-
zeuge in unmittelbarer Nahe des Hauptgebaudes (6ffentlicher Raum) mit Auflademaog-
lichkeit fur Dritte errichtet. Entsprechende Forderantrage waren gestellt und auch be-
willigt worden. Die Installation ist erfolgt. An der Werkstatt der Kfz-Innung existieren
Uberlegungen eine dritte Station im halboffentlichen Bereich zu errichten. Die Strom-
versorgung soll Uber eine neu installierte Photovoltaik-Anlage erfolgen. Entsprechende
Gesprache sind bereits mit der Stadtwerke Essen AG gefuhrt worden. Zudem wird
Uberlegt, ein E-Fahrzeug als Dienstwagen anzuschaffen.

Um gegeniiber Mitarbeitern, Mitgliedsbetrieben und der Offentlichkeit richtungswei-
send zu wirken, hat die Handwerkskammer Dusseldorf erganzend zu den Unterneh-
mungen der KH Essen zwei Ladestellen fur E-Fahrzeuge im halboffentlichen Raum
mit Auflademaglichkeiten fur Dritte errichtet. Im Jahr 2018 hat die Handwerkskammer
fur Dienstfahrten im naheren Einzugsbereich ein E-Fahrzeug angeschafft.
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E.56 Stadt Essen: Aufstellung von Smart Poles

Im April 2019 wurde mit einer Pilotphase zur Einrichtung von Multifunktionsleuchten
als WLAN-Router und Ladesaule fur Elektroautos gestartet. Optional ist die Ausstat-
tung mit einer Sensorik zur Erhebung von Bewegungsstromen, zur Ermittlung von Um-
weltdaten und zur Darstellung der Auslastung von Parkflachen mdglich.

MaRnahmen-Paket 5: Intermodale Angebote & Mobilititsmanagement
E.57 VRR, Ruhrbahn und Stadt Essen: Mobilitadtsmanagement

Im Rahmen der Koordinierungsstelle Rhein-Ruhr des Zukunftsnetzes Mobilitat NRW
wird durch die Umsetzenden ein Mobilititsmanagement im Ruhrgebiet weiterentwi-
ckelt, dass den anspruchsvollen Aufgaben bei der Weiterentwicklung zu einem inte-
grierten Mobilitatsverbund gerecht wird. Hierzu werden in Kooperation mit dem Ver-
kehrsministerium und weiteren lokalen und regionalen Partnern Projekte wie das
Pendlerportal, das metropolradruhr oder die Verkniipfung Fahrrad — OPNV umgesetzt.
Ein Beispiel dafur ist die Kooperation mit der Universitat Duisburg-Essen. Studierende
dieser Universitat konnen die Rader des metropolradruhr in der ersten Stunde kosten-
frei nutzen.

E.58 Ruhrbahn und Stadt Essen: Schaffung von intermodalen Verkniip-
fungen im OPNV

Seit 2017 werden die Abo-Tickets der Ruhrbahn mit der Nutzung des metropolradruhr
verknupft (30 Min. pro Fahrt sind kostenfrei), eine Zugangserleichterung zu CarSha-
ring-Autos angeboten und ein Rabattsystem fur selbige eingeflihrt. Das Elektromobili-
tatsprojekt RuhrautoE wurde ebenfalls integriert.

Die Stadt Essen verflgt bereits an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet Gber intermo-
dale Verknupfungspunkte (z. B. die Mobilstationen Steele und Landgericht). Das
OPNV-Angebot wird durch B & R, das o&ffentliche Mietrad ,metropolradruhr®, CarSha-
ring und Taxi erganzt. Die Ruhrbahn wird mindestens drei weitere Mobilstationen bis
2020 erdffnen, zudem soll ein Netzmodell fur die Gesamtstadt entwickelt werden. Er-
ganzt wird dies durch 50 flexibel mietbare Fahrradboxen an sechs Haltstellen/Bahn-
hofen, die liber die Ruhrbahn-App ZAPP gebucht werden kénnen und als multifunkti-
onale App die Intermodalitat unterstutzt.

Die App wurde im Jahr 2017 weiter als Mobilitatsplattform ausgebaut. So werden die
verschiedenen Angebote (OPNV, metropolradruhr, CarSharing, B & R, Taxi, ...) infor-
matorisch und vertrieblich miteinander verknipft und die Nutzung fur die Kundinnen
und Kunden vereinfacht. Eine weitere Entwicklung der App und der angebotenen Mo-
bilitatsservices ist fur die kommenden Jahre geplant. Hierzu wurde ein Fdérderantrag
fur das Programm ,Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme* des Bundes gestelit.
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E.59 Stadt Essen: Forderung des CarSharing-Angebotes

Die Stadt Essen wird das CarSharing-Angebot in Essen ausbauen. Durch die Ande-
rung der Strallenverkehrsordnung ist es moglich, CarSharing-Standorte auszuweisen.
Dies bietet die Rahmenbedingungen fir einen Anschub des stationsgebundenen elekt-
robetriebenen CarSharings. Zur Versorgung des Stadtgebietes mit CarSharing-Plat-
zen wird ein Rastersystem (500 * 500 m) geschaffen, mit dem den CarSharing-Anbie-
tern Stellplatze flachendeckendend angeboten werden kénnen. Ein analoges Verga-
besystem zur Installation von E-Ladesaulen hat der Bau-und Verkehrsausschusses in
seiner Sitzung am 08. Marz 2018 (siehe auch Ratsvorlage Nr. 0258/2018/6A) bereits
beschlossen. Ein Beschluss der politischen Gremien zu CarSharing-Standorten wird
aktuell vorbereitet.

E.60 Stadt Essen: Ausbau des Bike & Ride-Angebotes

Die Stadt Essen baut das Bike & Ride-Angebot in Essen aus. Hierbei wird der Fokus
insbesondere auf S-Bahnhofe mit Quellverkehren in die Essener Innenstadt und wei-
tere Ankniipfungspunkte in den OPNV gelegt. In 2018 wurden 50 Radboxen (,Dein
Radschloss®) an sechs OPNV-Verkniipfungspunkten neu aufgestellt. Die Boxen wer-
den von der Ruhrbahn betrieben und sind digital iber die Ruhrbahn-App buchbar. Am
S-Bahnhof Kupferdreh wurde im Juni 2019 eine Radstation eingerichtet. Es sind aktu-
ell ca. 100 Stellplatze verfugbar. In der Endausbaustufe werden insgesamt 180 Stell-
platze angeboten.

E.61 Stadt Essen: Mobilitatskonzepte flir neue Quartiere

Es ist in Essen im Rahmen der Bauleitplanung zum Standard geworden, in neu zu
entwickelnden Quartieren Mobilitatskonzepte aufzulegen, die den Kfz-Verkehr redu-
zieren kénnen. Die Mobilitatskonzepte werden in stadtebaulichen Vertragen mit den
Investoren abgesichert. Die Aufnahme von Mobilstationen in Bebauungsplane wird ge-
pruft.

E.62 KH Essen und HWK Diusseldorf: EnergieEffizienzNetzwerk Essener
Innungsbetriebe und Unternehmerfrauen

Das Thema Mobilitat soll Eingang in Unternehmensnetzwerke finden. Hier soll eine
verstarkte Beratung Uber die Integration der Themen Mobilitdtsanalyse und -manage-
mentprozesse in die landes- und bundesweite Netzwerkarbeit auch auf Basis der Es-
sener Erfahrungen erfolgen.

Das als Folgenetzwerk zum EnergieEffizienzNetzwerk im Marz 2018 gegrindete Mo-
bilitats-Netzwerk Essener Innungsbetriebe und Unternehmerfrauen fokussiert daher
explizit auf nachhaltige Mobilitat. In enger Zusammenarbeit mit der ,Partnerschaft fir
effiziente und umweltgerecht Mobilitat* (siehe E.71) soll ein Beitrag geleistet werden,
die Verkehrsprobleme und die damit einhergehenden Belastungen zu Uberwinden.
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Hierzu wurde eine Bestandsaufnahme in den Mitgliedsbetrieben unterstitzt durch
Fachberater der Bundesinitiative ,mobil gewinnt“ durchgeflhrt und Handlungsoptionen
wie der Einsatz von Hybrid- und Elektrofahrzeugen oder méglichen zum Leasing von
Fahrradern identifiziert.

E.63 Stadt Essen: Absenkung des Anteils des motorisierten Individual-
verkehrs zugunsten alternativer Verkehrsmittel

Im Rahmen der Bewerbung zur Griinen Hauptstadt Europas wurde im Bereich "Mobi-
litat" das Ziel formuliert, bis 2035 einen Modal Split von 25 % einheitlich Gber alle Ver-
kehrsbereiche zu erzielen. Der Rat der Stadt Essen hat am 27. September 2017 den
Larmaktionsplan verabschiedet, in dem die Anderung des Modal Split als Zukunftsziel
festgeschrieben wurde. Um die dafur notwendige Entwicklung in Gang zu bringen und
ein neues Mobilitatsverstandnis und -verhalten in Essen zu férdern, verfolgt die Stadt
Essen insbesondere folgende Ziele:

e Bulrger mobilisieren, Aufbruchsstimmung erzeugen und ein Bewusstsein fur
nachhaltige Bewegungsformen und die notwendige Umorientierung schaffen.

e Die Erfolge und den Wandel in Essen (oder den Bedarf) transparent machen.
¢ Anreize und Rahmenbedingungen fur nachhaltige Mobilitat verbessern.
e Nachhaltige Projekte (finanziell) unterstitzen, in Gang bringen, umsetzen.

e Plattformen bieten fur fachlichen Austausch tber Ziele und Formen der Mobi-
litat,

e damit auch positive Beispiele fur Administration und Politik erzeugen.

e Ziele, Strukturen und Formen im Denken und Handeln der Stadt(gesellschaft)
zugunsten einer nachhaltigen Mobilitat fordern.

Hierzu hat ein Projektteam der Stadt Essen und der Ruhrbahn mit externer Moderation
ein Handlungskonzept fir eine zukunftsfahige Mobilitat entwickelt.

Das Handlungskonzept ,Mobilitat neu denken - Handlungskonzept Modal-Split 2035
wurde als Diskussionsgrundlage am 25. September 2019 vom Rat der Stadt Essen
zur Kenntnis genommen. Zudem beschloss er die strategischen Leitlinien fir die Mo-
bilitat 2035 in Essen und beauftragte die Verwaltung, einen Entwurf fir den Bearbei-
tungsprozess eines Essener Mobilitatsplans zu erstellen.

E.64 LANUV NRW: Einrichtung eines Pendlerportals

Ab Juli 2018 stand zunachst den etwa 5.000 Mitarbeitern der Umweltverwaltung in
NRW das Pendlerportal https://landesverwaltung-nrw.pendlerportal.de kostenlos zur
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Verfligung. Das Vorhaben ist nach erfolgreicher Testphase landesweit eingeflhrt wor-
den und steht nun alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landes Nordrhein-West-
falen zur Verfugung. Die Betreuung des Pendlerportals erfolgt durch das LANUV.

E.65 LANUV NRW: Nutzung von emissionsarmen Antrieben im Fuhr-
park des LANUV

Im Fuhrpark des LANUV am Standort Essen befinden sich 9 Elektro- und 5 Erdgas-
fahrzeuge, die fur Dienstreisen verwendet werden. Dies entspricht rund 25 % der vor-
handenen Fahrzeugflotte am Standort. Durch die Nutzung der emissionsarmen An-
triebe sollen die lokalen Schadstoffemissionen reduziert und somit ein Beitrag zur Ver-
besserung der Luftqualitat geleistet werden. Bei der Neubeschaffung von Pkw werden
grundsatzlich Elektro- und Erdgasfahrzeuge unter Berucksichtigung des Einsatzzwe-
ckes bevorzugt beschafft.

Zudem sind am Standort 11 Ladepunkte fur E-Fahrzeuge eingerichtet, die durch zwei
zusatzliche oOffentliche Ladepunkte erganzt werden.

MaRnahmen-Paket 6: Informationsmanagement

E.66 Stadt Essen: Beratung privater Haushalte durch den Energiespar-
service Essen

Der Energiesparservice Essen fuhrt kostenlose Beratungen flr Essener Haushalte
durch. In 2018 wurden 1.310 Beratungen durchgefuhrt, die zu einer durchschnittlichen
Verringerung von 311 kg CO2 pro Haushalt gefuhrt haben. Mit der Verringerung von
CO2-Emissionen durch Verbrennungsprozesse zur Stromerzeugung ist auch eine ent-
sprechende Minderung der weiteren Luftschadstoffe wie NO2 verbunden. Der Energie-
sparservice wird zur Reduktion der Hintergrundbelastung weiter durchgefihrt.

E.67 HWK Disseldorf und KH Essen: RegelmaBige Mitgliederinformation

RegelmaRige Information der Mitgliedsbetriebe Uber technische Entwicklungen im Be-
reich Mobilitat und Férderprogramme zu alternativen Antrieben, beispielsweise zu den
Nutzungsmoglichkeiten von Lasten-E-Bikes Uber verschiedene Kanale werden ange-
boten.

Errichtung einer Ladesaule verbunden mit dem Auftakt von Veranstaltungen zum
Thema Ladeinfrastruktur. Regelmaflige Informationen und Berichte Uber die fortlau-
fenden Aktivitaten erfolgen Uber die Internetseite Handwerksoffensive-Energieeffizi-
enz.de, die von der HWK Ddusseldorf, hier: Geschéaftsstelle der Handwerksoffensive
Energieeffizienz NRW, betrieben und in Kooperation mit der Kreishandwerkerschaft
Essen gepflegt wird.
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E.68 KH Essen: BAU-TAGE/Verbrauchertage des Essener Handwerks

Im Rahmen des Masterplans Klimaschutz der Stadt Essen und der Kreishandwerker-
schaft Essen wurde in den Arbeitsgruppen zur Beschaffung von E-Mobilen und zum
Aufbau von Ladeinfrastruktur ein Konzept flr die Prasentation eines Themenschwer-
punkts Mobilitat auf den BAU-TAGEN des Essener Handwerks entwickelt, das die
Themen Technik und Mobilitatsmanagement in den Vordergrund stellt. Gemeinsam
haben die Masterplan-Partner Stadt & Kreishandwerkerschaft Ausstellungsobjekte
und Informationen auf den 12. Essener BAU-TAGEN prasentiert. Die Thematik soll auf
der nun in Verbrauchertage umbenannten Veranstaltung weiterhin verfolgt werden.

MaRnahmen-Paket 7: Partnerschaft & Kooperationen

E.69 Stadt Essen, KH Essen, HWK Diisseldorf und IHK zu Essen: Selbst-
verpflichtungssystem "Partnerschaft fir effiziente und umweltge-
rechte Mobilitat"

Mit der Zielsetzung einer signifikanten und dauerhaften Senkung der schadlichen Luf-
temissionen wurde 2018 eine langfristig angelegte Partnerschaft von Kreishandwer-
kerschaft, Handwerkskammer, Essener Wirtschaftsférderung und Industrie- und Han-
delskammer mit der Stadt Essen begrundet. Die Partner haben sich im Rahmen einer
engen Zusammenarbeit verpflichtet, ihre angeschlossenen Unternehmen flr Mobili-
tatsmalinahmen zu motivieren und die Malinahmen zu evaluieren. Im September 2018
wurde das Vorhaben durch die stadtischen Gremien beschlossen und die Vereinba-
rung am 22. November 2018 im Rathaus der Stadt durch die Partner unterzeichnet.

Zu den durchgefliihrten Veranstaltungen zahlen u. a. gemeinsame Workshops der Mo-
bilitatspartnerschaften Essen und Oberhausen zum Thema Forderprogramme in der
Elektromobilitat, die gemeinsame Organisation von Exkursionen zu Leuchtturmfirmen
in der betrieblichen Mobilitat in beiden Stadten oder Informationsveranstaltungen zu
aktuellen verkehrlichen (Mobilitats-) Planungen im Essener Stadtgebiet.

E.70 Stadt Essen und KH Essen: "Masterplan Klimaschutz im Handwerk"
— Schwerpunkt Mobilitat

Mit dem ,Masterplan Klimaschutz im Handwerk® der Stadt Essen und der Kreishand-
werkerschaft Essen wurde eine Dialogplattform geschaffen, die eine systematische
und abgestimmte Bearbeitung von Klimaschutzthemen ermdglicht. Im Mittelpunkt des
Masterplans stehen u. a. Strategien zur energetischen Ertlichtigung im Baubestand,
zur innerbetrieblichen Optimierung von Energie- und Ressourcenverbrauch und fir
schadstoffarme Mobilitat. Auf der Grundlage dieser Vereinbarung wird in Essen eine
gemeinschaftliche und abgestimmte Férderung des kommunalen Klimaschutzes durch
Handwerk und Stadtverwaltung erfolgen.
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Der ,Masterplan Klimaschutz der Kreishandwerkerschaft Essen in Kooperation mit der
Stadt Essen” beschreibt Zielsetzungen in sechs Handlungsfeldern. Jahrliche Hand-
lungskonzepte konkretisieren die Vereinbarungen und werden dabei auch auf aktuelle
Anforderungen wie die NO2-Grenzwertlberschreitung durch den Dieselverkehr abstel-
len. In jahrlichen Abstimmungsgesprachen zwischen der Stadtspitze und dem Vor-
stand der Kreishandwerkerschaft werden die Ergebnisse der Zusammenarbeit bewer-
tet sowie die Planungsinhalte fur das nachste Jahr erortert.

Das Handlungskonzept setzt auch in Essen insbesondere im Bereich Mobilitat einen
Schwerpunkt.

MaRnahmenpaket 8: Reduktion industrieller und privater NOx-Emissionen

E.71 STEAG und Stadt Essen: Ausweitung des STEAG Fernwarmenetzes

Die STEAG Fernwarme Essen GmbH & Co.KG erweitert die Ausweitung ihres Fern-
warmenetzes. Im Erweiterungsgebiet werden 19 Stadtteile erreicht. Es wird ein Ge-
samtanschlusspotential von ca. 100 MW, verteilt auf rund 2.000 HausanschlUsse bei
einem durchschnittlichen Leistungsbedarf in Hohe von 50 kW je Anschluss erwartet.
Zur Versorgung des erweiterten Gestattungsgebietes ist der Bau einer Fernwarmever-
bindungsleitung (Osttrasse) von Essen-Nord bis nach Essen-Ruttenscheid notwendig.
Mit dem Bau der 5,8 km langen Versorgungstrasse ist 2019 begonnen worden. Die
Fertigstellung des dritten Bauabschnittes ist fur 2020 angekundigt.

E.72 Gerresheimer AG: Einbau einer DeNOx-Anlage

Das Unternehmen Gerresheimer Glashutte wird eine Glaswanne erneuern und in die-
sem Zuge eine DeNOx-Anlage einbauen. Damit werden die Stickoxidemissionen der
Glashutte gegenuber heute um 38% gesenkt. Diese Mallnahme tragt zu einer weiteren
Reduktion der Hintergrundbelastung bei. Die Genehmigung wurde im August 2019 er-
teilt. Eine Inbetriebnahme der neuen Glaswanne erfolgt voraussichtlich in 2020.

5.3.2 Fortschreibung des MaBnahmenkataloges (MaBnahmen auf der 2. Stufe)
als Auffanglosung

Neben den zuvor dargelegten MalRnahmen, die bereits wahrend der Aufstellung des
vorliegenden Luftreinhalteplans ergriffen wurden bzw. fortlaufend umgesetzt und nach
Inkrafttreten der Planerganzung weiterverfolgt werden, wurden weitere Malinahmen
fur eine Umsetzung auf einer ,2. Stufe“ vereinbart. Diese sollen dann umgesetzt wer-
den, wenn entgegen dem derzeitigen Trend der Messwerte und der Prognoseberech-
nungen des LANUV der Grenzwert fur NO2 im Jahresmittel des Jahres 2020 an ein-
zelnen Messpunkten nicht eingehalten wird. Die Malinahmen der 2. Stufe sind speziell
zur Absenkung der Belastung an einzelnen StralRenabschnitten konzipiert und werden
bei bestehender Notwendigkeit am einzelnen Stral3enabschnitt umgesetzt.
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E.73 Stadt Essen: Ausweitung der Umweltsensitiven LSA-Steuerung auf
der AlfredstraBe

Die Stadt Essen wird mittels der bereits in der 1. Stufe vorgesehenen umweltsensitiven
Lichtsignalanlagensteuerung den Fahrzeugverkehr auf der Alfredstrale so weit redu-
zieren, dass der Grenzwert eingehalten wird. Die Steuerung wird Mitte 2020 in Betrieb
genommen. Eine ggf. auf der 2. Stufe notwendige erhohte MaRnahmenwirkung wird
durch die dynamische Steuerung des Fahrzeugzuflusses im Umfeld der Alfredstralie
sicherstellt. Sollte der Jahresmittelwert 2020 trotz dynamischer Regelung des Ver-
kehrszuflusses nicht eingehalten werden, erfolgt eine weitere Anpassung der Steue-
rung.

E.74 Stadt Essen: LSA-Steuerung auf der Gladbecker Stralle

Die Stadt Essen wird mittels signaltechnischer oder in ihrer Wirkung vergleichbarer
Malnahmen den Fahrzeugverkehr auf der Gladbecker Stral’e soweit reduzieren
(Pfortner), dass der Grenzwert eingehalten wird (im Norden an der Vogelheimer
Stralde, alternativ an der Hovelstralle und im Stiden am Berthold-Beitz-Boulevard).

E.75 Stadt Essen: Einrichtung von Parkverboten und Umsetzung des
Ortsbuskonzept Essen-Werden im Umfeld der BriickstraBe

An der Bruckstralde werden im Abschnitt zwischen HeckstralRe und Grafenstralle Park-
verbote zu den verkehrsstarken Zeiten eingerichtet. Die freiwerdende Flache wird als
zweite Fahrspur genutzt, sodass der Verkehrsfluss auf der Brickstrale verbessert
wird. Zudem wird friher als geplant, bereits 2021, ein Ortsbuskonzept umgesetzt.
Hierzu soll in Essen-Werden, Essen- Heidhausen und Essen-Fischlaken eine neue
Ringlinie (20 Min-Takt) als Ortsbuslinie mit ,Minibussen® eingefuhrt werden.

E.76 Ruhrbahn und Stadt Essen: AusschlieBlicher Einsatz von Euro VI-
Bussen an der Krayer Strale

Ab 2021 setzen nicht allein die Ruhrbahn sondern auch die Subunternehmer aus-
schliel3lich Busse mit dem Abgasstandard Euro VI bzw. Busse die auf diesem Emissi-
onsniveau emittieren ein. Sollten die Subunternehmer dieses wider Erwarten nicht ein-
halten kdnnen, wird die Ruhrbahn die Linien auf der Krayer Strafl’e mit Euro VI-Bussen
bedienen. (siehe auch Mallnahme E.35).

5.3.3 MaBnahmen zur Absenkung der Konzentration von NO2 im Umfeld der
BAB 40

Wie in Kapitel 2.4.2 dargestellt, stellt die Belastungssituation an der Hausackerstralde
in Essen-Frohnhausen insofern eine Besonderheit da, als das die dortige verkehrliche
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Belastungssituation nahezu ausschliefdlich durch die dort verlaufenden BAB 40 her-
vorgerufen wird.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich gegenuber der Bundesrepublik Deutschland
daflr einsetzen, dass eine Deckelung der BAB 40 in den lufthygienisch kritischen Be-
reichen vorgenommen wird. Die Deckelung soll dabei in den vordringlichen Bedarf des
Bundesverkehrswegeplanes aufgenommen und so schnell wie nach den einschlagi-
gen planungsrechtlichen Grundlagen mdglich in Angriff genommen werden. Das Land
NRW behalt sich dartber hinaus vor, sich gegenuber der Bundesrepublik Deutschland
fur einen beschleunigten Ausbau der BAB 52 einzusetzen mit dem Ziel, eine Ver-
kehrsentlastung auf den Innenstadtstral3en in Essen einschliellich der BAB 40 und
damit eine Einhaltung des Grenzwertes an der Hausackerstr. zu erreichen.
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6 Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Von der Bezirksregierung Dusseldorf wurde in Zusammenarbeit mit der Stadtverwal-
tung Essen und den weiteren Mitgliedern der Projektgruppe im Zuge der Fortschrei-
bung des Luftreinhalteplans ein Malinahmenkatalog (siehe Kapitel 5) zur Reduzierung
der Schadstoffbelastung aufgestellt. In Kapitel 6.1 wird die zuklnftige Belastungsent-
wicklung im Essener Stadtgebiet, sowie ausgewahlte Malinahmen, deren Wirkungen
mit den der Prognose zu Grunde liegenden Modellen bewertet werden kdnnen, be-
schrieben. Fur ausgewahlte Mallinahmen der im Mallnahmenkatalog vorgestellten 1.
und 2. Stufe wird eine emissions- und immissionsseitige Wirkungsprognose auf Basis
von Berechnungen und quantitativen Abschatzungen vorgenommen. Die Ergebnisse
der immissionsseitigen Wirkungsprognose der 1. Stufe werden in Kapitel 6.2, die der
2. Stufe in Kapitel 6.5 dargelegt. Weitere Informationen zu den emissionsseitigen Wir-
kungsprognosen sind in Anhang 8 zu finden.

6.1 Belastungsentwicklung und MaRnahmenkatalog
6.1.1 Belastungsentwicklung

Der EU-Grenzwert fur die Stickstoffdioxidbelastung von 40 pg/m? ist seit dem Jahr
2010 verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert fur Stickstoffdioxid wurde im Jahr 2016
an den Messstellen Alfredstrale (EMAL), Brickstrale (EWER), Gladbecker Stralde
(VEAE), Krayer Stralle (EKRS) und Hausackerstralle (EFRO) Uberschritten. Dartber
hinaus wurde fur die seitens Bezirksregierung und Stadtverwaltung genannten Ver-
dachtsfalle Martin-Luther-StraRe und Stauderstralle eine Grenzwertliberschreitung
modelliert.

Alle Stationen mit Uberschreitungen in den Blick nehmend ist festzustellen, dass der
Trend der NO2-Belastung abnehmend ist, auch wenn zwischenzeitlich einzelne Mess-
werte der Zeitreihe Schwankungen aufweisen. Beispielhaft seien die Messstationen
Alfredstralle (EMAL) und Gladbecker Stral3e (VEAE) genannt (s. Abb. 2.4.2.2/1).

An den Hintergrundstandorten Wallneyer Stralle (ELAN) und Ecke HafenstralRe / Wild-
stral’e (EVOG) wurde der NO2-Grenzwert eingehalten. Bei diesen Stationen ist auch
zukunftig von der Einhaltung der Grenzwerte auszugehen.

Es wird erwartet, dass sich das stadtische Hintergrundniveau in Essen von 2016 bis
2020 um rund 3 pg/m? NOz2 verringern wird (siehe Kapitel 4.2.2).

Allgemeine Kraftfahrzeugflottenmodernisierung

Die fortlaufende Modernisierung/Erneuerung der Kraftfahrzeugflotte ist eine ohnehin,
das heil’t ohne spezifisch zu ergreifende Malinahmen, stattfindende Veranderung: Im
Laufe der Zeit nimmt der Anteil neuer, abgasarmerer Kraftfahrzeuge an der Flotte zu.
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Fir die meisten oben beschriebenen Messstellen mit Grenzwertlberschreitungen ist
zu erwarten, dass der verbindliche Grenzwert ohne zusatzliche MaRnahmen allein auf-
grund des absinkenden Hintergrundniveaus und der Flottenmodernisierung zeitnah
eingehalten werden wird. Fir die Alfredstrale und die Martin-Luther-Stralle sind diese
Entwicklungen den Prognosen zufolge nicht ausreichend. Daher sind dort weitere
MalRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte erforderlich (siehe Kapitel 4.2).

6.1.2 Beschreibung der MaBnahmen

Allgemein: Die Malinahmen werden fur einzelne Belastungspunkte in der bestehenden
Umweltzone fur das Prognosejahr 2020 auf Basis des Handbuchs fur Emissionsfakto-
ren (HBEFA 3.3) modelliert. Bei der Fortschreibung der Kraftfahrzeugflotte ist eine all-
gemeine Flottenmodernisierung berucksichtigt.

Software-Update fiir Diesel-Pkw und Riickkaufpramie fiur Diesel-Pkw der Euro-
klassen 1 -4

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung im Jahr 2017 wurde ein Software-Update
fur Diesel-Pkw beschlossen. Dieses Update soll die NOx-Abgasemissionen senken.
Die Prognose der NO2-Minderungswirkung basiert auf der Annahme, dass durch Soft-
ware-Updates im Mittel die NOx-Emissionen der Pkw um 25 % reduziert werden. Diese
Annahme lasst sich mit messtechnischen Untersuchungen des Kraftfahrt-Bundesamts
(KBA) belegen.

FUr Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass das Software-Update eine NOx-
Emissionsminderung von durchschnittlich 25 % pro Diesel-Pkw bewirkt. Als konkrete
MalRnahme wird festgelegt, dass 50 % aller Diesel-Pkw Euro 5 und Euro 6 dieses Soft-
ware-Update erhalten.

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung ist ferner eine Ruckkaufpramie fur Diesel-
Pkw der Euroklassen 1 - 4 beschlossen worden. Das Umweltbundesamt hat zur Wir-
kungsbeurteilung dieser Ruckkaufpramie eine Abschatzung fur Deutschland vorge-
nommen. Auf dieser Grundlage wird die Wirkung dieser Ruckkaufpramie fur das Luft-
reinhalteplangebiet Essen modelliert.

Far Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass 25 % der Diesel-Pkw der Euroklas-
sen 1 - 4 durch 75 % Diesel-Pkw der Euroklasse 6 und 25 % durch Diesel-Pkw der
Euroklasse 6d ersetzt werden. Ein Ersatz durch Benzin-Pkw wird nicht vorgenommen.

Diese beiden Malknahmen des Dieselgipfels werden fur den Teilplan Essen gemein-
sam modelliert.

Ruhrbahn und Stadt Essen: Neubeschaffung von Bussen im OPNV (E.35/1)

Der Modellierung liegt die urspringliche Planung der Ruhrbahn zu Grunde, die Bus-
flotte im Essener Stadtgebiet bis in das Jahr 2022 schrittweise zu erneuern. Hierzu war
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geplant z. B. in den Jahren 2017 und 2018 jeweils 37 Euro VI-Busse zu beschaffen,
die eine maximale Laufzeit von funf Jahren erreichen sollen. Das Erneuerungspro-
gramm wird so verstetigt und der aktuelle technische Stand der Schadstoffklasse der
Busflotte sichergestellt. Durch den Austausch war fur das Jahr 2020 eine Busflotten-
zusammensetzung von rund 53 % Euro V-und 47 % Euro VI-Fahrzeugen vorgesehen.

Die inzwischen deutlich dariberhinausgehende Planung der Ruhrbahn, die bereits bis
Ende 2020 einen vollstandigen Umtausch bzw. eine Nachristung der Busflotte auf
Euro VI-Emissionsniveau vorsieht, wird nochmals separat in Kapitel 6.5 dargestelit.

Stadt Essen: Umweltsensitive LSA-Steuerung (E.45 und E.73)

Die Stadt Essen flhrt eine umweltsensitive Lichtsignalanlagensteuerung an der Alfre-
dstralRe ein. Diese soll den Zufluss in die kritischen Bereiche ,dynamisch® auf Basis
der zur Steuerung verwendeten UmweltkenngroRen mit dem Ziel einer Einhaltung des
Grenzwertes begrenzen. Hierzu wird eine Verringerung des DTV um 10 %, 15 %, 20 %
und 25 % modelliert.

Stadt Essen: LSA-Steuerung auf der Gladbecker Strale (E.74)

Die Stadt Essen wird auf einer 2. Mallnahmenstufe mittels signaltechnischer oder in
ihrer Wirkung vergleichbarer MalRnahmen den Fahrzeugverkehr auf der Gladbecker
Stral3e reduzieren (Pfortner), soweit diese bendtigt wird. Hierzu werden verschiedene
Reduktionsvarianten des DTV im Bereich von 10 % bis 25 % modelliert.

Stadt Essen: Einrichtung von Parkverboten und Umsetzung des Ortsbuskonzept
Essen-Werden im Umfeld der BruckstraBe (E.75)

An der Bruckstralle werden im Abschnitt zwischen HeckstralRe und Grafenstralle in
einer 2. Malinahmenstufe Parkverbote zu den verkehrsstarken Zeiten eingerichtet, so-
fern diese bendtigt werden sollten. Die freiwerdende Flache wird als zweite Fahrspur
genutzt, sodass der Verkehrsfluss auf der Briickstral3e verbessert wird.

Ruhrbahn und Stadt Essen: AusschlieBlicher Einsatz von Euro VI-Bussen an der
Krayer StraBe (E.76)

Ab 2021 setzen sowohl die Ruhrbahn als auch die flr die Ruhrbahn tatigen Subunter-
nehmer ausschliel3lich Busse mit dem Abgasstandard Euro VI bzw. Busse die auf die-
sem Emissionsniveau emittieren ein.

Daruber hinaus wurden weitere Mal3nahmen, die nicht mit den zur Verfiugung stehen-
den ,Werkzeugen“ wie Emissions- und Immissionsmodellen hinsichtlich Ihrer Wirkung
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untersucht werden konnen, in ihrer Wirkung abgeschatzt. Dies betrifft folgende Mal3-
nahmen:

VRR: Umsetzung des S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet (E.23)

Der VRR wird im Rahmen der Umsetzung seines S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet eine
Taktumstellung der S-Bahnen Ruhrgebiet von 20- auf 15/30-Minuten-Takt entspre-
chend des festgestellten Bedarfs durchfiihren, um eine Steigerung der Fahrgastzahlen
zu erreichen. Die MaRnahme soll zusatzlich taglich 12.000 Personenfahrten mit den
S-Bahnen ermdglichen.

VRR: Rhein-Ruhr-Express (RRX) Vorlaufbetrieb (E.24)

Die MalRnahme, taglich 3.000 zusatzliche Personenfahrten mit der Bahn zu ermogli-
chen, wird ab 2018 durchgefuhrt und soll im Jahr 2022 abgeschlossen sein. Sie wird
auf der Basis von Verkehrsdaten des Jahres 2020 abgeschatzt.

Ruhrbahn und Stadt Essen: Ausweitung des Angebotes (E.28/1)

Insgesamt sollen durch die Mallinahme jahrlich ca. 1,4 Mio. Nutzwagenkilometer zu
der heutigen Fahrleistung hinzukommen. Dies fuhrt nach einer Abschatzung der Ruhr-
bahn zu einer Reduktion der jahrlichen zurtickgelegten Fahrzeugkilometer im Stadtge-
biet Essen um rund 33 Mio. km.

Stadt Essen: Umsetzung der MaBnahmen des Masterplans Verkehr Essen 2018

Der durch die Stadt Essen in Auftrag gegebene Masterplan Verkehr Essen 2018 ent-
halt eine Vielzahl von MalRnahmen, die bereits in die vorliegende Fortschreibung des
Luftreinhalteplans eingegangen sind (siehe auch Kapitel 5.3.1 und (Teile der) Mal3-
nahmen E.37, E.38, E.50, E.51, E.52, E.58, E.59 und E.60). Die immissionsseitige
Wirkung in der Umsetzung der in das MalRinahmenkapitel eingegangenen MalRnahmen
wurde nur auf den Anteil des urbanen Stra3enverkehrs am Hintergrund prognostiziert.

6.2 Ubersicht liber die immissionsseitigen Wirkungen modellier-
ter und abgeschatzter MaBnahmen auf der 1. Stufe nach Be-
rechnungen des LANUV

Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung der in den Tab. A8/1 bis A8/3 (An-
hang 8) fur die Jahre 2016 und 2020 angegebenen Emissionen wurden Ausbreitungs-
rechnungen mit IMMIS"“ f(ir die entsprechenden StraRenabschnitte durchgefiihrt. In
Tab. 6.2/1 sind die NO2-Jahresmittelwerte aus Messungen und Modellrechnungen fur
das Jahr 2016 dargestellt. In der Tabelle zeigt sich, dass hohe DTV-Werte (siehe Ka-
pitel 3.2) zu entsprechend hohen Belastungen fuhren.
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Aus den Modellrechnungen resultieren die in den Tab. 6.2/2 bis 6.2/3 aufgefuhrten
NO2-Minderungspotenziale fur die angegebenen Malinahmen. Die Prozentangaben
beziehen sich auf die NO2-Jahresmittelwerte fur das Jahr 2020 durch Modellrechnun-
gen. In den Tabellen ist die mogliche Wirkung einzelner MalRnahmen angegeben. Eine
einfache Addition der Wirkungen dieser EinzelmaBnahmen ist nicht moglich, un-
ter anderem weil unterschiedliche Einzelmal3nahmen die gleichen Fahrzeuge betref-
fen. Fur die Wirkung von MalRnahmenbindeln missen sowohl die Emissionen als
auch die Immissionen fur das MaRnahmenbundel modelliert werden.

Tab. 6.2/1: NO2-Immissionen: Gemessene und berechnete Werte flir das Bezugsjahr 2016
sowie die zur Einhaltung des Grenzwerts notwendige Minderung.
Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet

StraBenabschnitt NO,-Jahresmittelwert Zur Grenzwerteinhaltung notwen-
2016 dige Minderung
2016 [ug/m?] [ug/m?]
AlfredstraBBe 521 12
BriickstraBe 421 2
Gladbecker Strafe 451 5
Krayer Stralle 461 6
Martin-Luther-StraBe 492 9
StauderstraBe 412 1
"Messung
2Modellrechnung

Zu allen Werten sei angemerkt, dass es sich um Prognosen oder Abschatzungen han-
delt. Die reale Situation kann durch abweichende Einflussfaktoren wie zum Beispiel
eine veranderte Witterung oder ein anderes Emissionsverhalten der Flottenteilnehmer
von der Prognose abweichen.

Bei der Prognose fir das Jahr 2020 ist neben der allgemeinen Flottenmodernisierung
auch die erwartete Abnahme des Hintergrundniveaus beriicksichtigt.
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Tab. 6.2/2: NOz-Immissionen: Abschatzung der Wirkung der MaRnahmen mit Modellrechnung,
Prognosejahr 2020.
Fett gedruckt sind die Reduktionen, die zur Grenzwerteinhaltung fihren kénnen. Alle
Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Darum kénnen auch bei gleichen NO2-Min-
derungszahlen unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten.
Alle Minderungen beziehen sich auf den NO2z-Jahresmittelwert 2020.
Aufbau: Minderung in pg/m?3, Minderung in % bezogen auf den Jahresmittelwert
2020, berechneter NO2z-dahresmittelwert in pg/m?
StraBenab- Prognose- Software-Update und Neue OPNV Busse
schnitt Situation ohne Um- Riickkaufpramie (E.35/1)
setzung weiterer MaR- 50 o :
nahmen ¢
2020 [ng/m?] [ng/m?] [ug/m?]
[%] [%]
[ug/m?] [ng/m?]
AlfredstraBe 45 4 -
43 45
<0,5 <0,5
Briickstrale 32 <0,5 <0,5
32 32
1 -
Gladbecker
37 3 -
StraBBe
36 37
<0,5 1
Krayer StralRe 37 <0,5 3
37 36
. 1 1
Martin-Luther-
41 2 2
StraBBe
40 40
1 <0,5
StauderstralBe 35 3 <0,5
34 35

Die Tab. 6.2/3 enthalt Abschatzungen zur Immissionsreduktion der Umsetzung des
S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet (E.23) sowie zur Wirksamkeit des Vorlaufbetriebs
des Rhein-Ruhr-Express (E.24). Diese Mal3nahmen tragen einzeln jeweils mit einer
Immissionsreduktion von weniger als 0,5 ug/m?® bei. Gleiches qilt flr die Ausweitung
des Angebots im OPNV (E.28) im Rahmen des Vorhabens Modellstadt Essen und
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die Umsetzung einzelner MaBnahmen des Masterplans Verkehr Essen 2018 (di-
verse MalRnahmen), die wegen ihrer sicheren Umsetzung bereits in den vorliegenden
Luftreinhalteplan aufgenommen worden sind.

Tab. 6.2/3: NO2-Immissionsreduktion der abgeschatzten MalRnahmen
MaBnahme Immissionsreduktion als Anteil der
stadtischen Hintergrundbelastung
Umsetzung des S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet <0,5 pyg/m?
Rhein-Ruhr-Express (RRX) Vorlaufbetrieb (2020) <0,5 yg/m?
Ausweitung des Angebots im OPNV <0,5 pyg/m?
Umsetzung der MaBnahmen des Masterplans Verkehr <0,5 yg/m?®

6.3 Ubersicht iiber die immissionsseitigen Wirkungen kombinier-
ter MaBnahmen im Bereich AlfredstraBe nach Berechnungen
des LANUV

Wie in Kapitel 6.2 dargestellt, kann durch die Einzelwirkung der prognostizierten Mal3-
nahmen eine Grenzwerteinhaltung an nahezu allen betrachteten Stral3enabschnitten
in 2020 sichergestellt werden. An der Alfredstral’e wird allein bei der Betrachtung der
allgemeinen Flottenerneuerung, durch den Einfluss der Hintergrundbelastung und der
Umsetzung der Mallinahmen des Dieselgipfels (siehe auch Kapitel 6.1.2) ein Jahres-
mittel von 43 ug/m? erreicht.

Eine rechnerische Kombination weiterer geplanter und quantitativ prognostizierter
MalRnahmen wurde entsprechend vorgenommen. Die Prognosewerte werden in der
folgenden Tab. 6.3/1 dargestellt.
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Tab. 6.3/1 NOz-Immissionen: Wirkungen der MalRhahmen und MaBnahmenpakete aus Ab-
schatzungen und Modellrechnungen fiir die AlfredstraBe, Bezugsjahr 2020.
Wirkung von MaBnahmenkombinationen
Prognose-Si- Prognose-Situation und Prognose-Situation und MaBnahmen-
tuation ohne MaRnahmenbiindel A biindel A in Kombination mit der um-
Umsetzung weltsensitiven LSA
weiterer . .
MaRnah- (DTV-Minderung um mindestens 12 %)
men
Abnahme NO2
[ug/m?] [ng/m?] [ng/m?] [ng/m?]
durch MaR-
nahmenwir- - - 2 yg/m? -5 yg/m3
kung
im Vergleich
zum NO2-Jah- a 3 3
resmittelwert -7 ug/m -9 ug/m - 12 Hg/m
2016
Prognosewert R 5 5
2020 45 ug/m 43 yg/m 40 pg/m

MaRnahmenbilindel A: Software-Update (Annahme 50 % aller Diesel-Pkw der Euroklassen 5 und 6
erhalten ein Software-Update) und Rickkaufpramien fiir Diesel-Pkw der Euro-Klassen 1-4, Rhein-
Ruhr-Express (RRX) Vorlaufbetrieb, Umsetzung des S-Bahn Konzeptes im Ruhrgebiet, Ausweitung
des Angebots im OPNV, Umsetzung der MaRnahmen des Masterplans Verkehr (Auswirkung auf
stédtischen Hintergrund).

Die Betrachtung zeigt, dass die in den Plan aufgenommenen und mit einer Abschat-
zung belegbaren Mallinahmen je nach Starke der Mallnahmenwirkung zu einer Grenz-
werteinhaltung im Jahr 2020 flhren. Hierzu wurde durch das LANUV die bendtigte
Reduktion der Verkehre im Bereich der Alfredstral’e analysiert.

Tab. 6.3/2: NO2-Immissionsreduktion bei Umsetzung der LSA-Steuerung an der Alfredstralie
Minderung des DTV-Wertes in % Weitergehende Absenkung der Immissionsbelastung
10 % 2 ug/m3
15 % 4 yg/m3
20 % 5 pg/m?

25 % 6 yg/m?

Ausgehend von einer prognostizierten Belastung von 45 pug/m3® NOz2 im Jahresmittel
2020 mussten die Verkehrsstrome in der Alfredstralle um 25 % durch die dynamische
Steuerung der umweltsensitiven LSA fur eine Grenzwerteinhaltung reduziert werden,
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soweit diese Mallnahme alleine betrachtet wird. Bei einer ebenfalls betrachteten Kom-
bination mit dem MalRnahmenbundel A, mussten ausgehend von einer prognostizier-
ten (Ausgangs-)Belastung von rund 43 pg/m?® NOz2 bei einer Umsetzung der Mal3nah-
men des Mallnahmenbindels A etwa 12 % der Verkehre aus der Alfredstral’e heraus-
genommen werden. Bei einer Herausnahme der genannten Fahrzeugmengen, fuhrt
dies zu einer prognostizierten Einhaltung des Grenzwertes fur NOz in 2020.

6.4 Jahr der Grenzwerteinhaltung bei Berucksichtigung der prog-
nostizierten MaBnahmen

Unter der Annahme einer gleichbleibend linearen Abnahme der Immissionen ergeben
sich durch Inter- und Extrapolation der berechneten Werte der Jahre 2016 und 2020
die in der Tab. 6.4/1 angegebenen Jahre der erwarteten Grenzwerteinhaltung. Hierbei
wurden die lokale Entwicklung (Flottenmodernisierung), das Software-Update und die
Ruckkaufpramie, sowie teils weitere, unter den erlauternden Hinweisen dargestellte,
MalRnahmen berucksichtigt.

Tab. 6.4/1: Erwartetes Jahr der Einhaltung des NO.-Grenzwertes. Die Angaben zwischen
2016 und 2020 resultieren aus Interpolation der Modellergebnisse.
StraRenabschnitt Prognostiziertes Jahr der Erlauternde Hinweise
Grenzwerteinhaltung
MaRnahmenbiindel A (vgl. Tab. 6.3/1) und
umweltsensitive LSA bei einer Minderung
Alfredstrae A=Y der DTV um mindestens 12 % fir Prognose
bericksichtigt.
- Grenzwerteinhaltung im Jahresmittelwert
BriickstraR &
rickstrate il 2018 (vgl. Tab. 2.4.2.2/1)
Gladbecker Strale 2018
Krayer Stralle 2019
Martin-Luther-StraBe 2020
StauderstralRe 2017

* Bei den Berechnungen fiir die BriickstralRe ist neben der Flottenerneuerung auch das Verkehrs-
konzept berlcksichtigt. Damit gilt das angegebenen Jahr unter der Voraussetzung der erfolgten
Umsetzung des Verkehrskonzeptes.
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6.5 Ubersicht iiber die immissionsseitigen Wirkungen ausgewihl-
ter MaBnahmen auf der 2. Stufe nach Berechnungen des LA-
NUV

Sollten entgegen der Prognosen und dem derzeitigen Trend der Messwerte eine
Grenzwerteinhaltung im Jahr 2020 trotz der ergriffenen Malinahmen an den Messstel-
len Gladbecker Stral3e, Bruckstralde und Krayer Stralde nicht erreicht werden, so ist
die Umsetzung einzelner weiterer Mallnahmen in einer 2. Stufe vorgesehen (siehe
Kapitel 5.3.2). Diese werden abweichend von den bisherigen Modellierungen im vor-
liegenden Luftreinhalteplan auf Basis der zum Zeitpunkt der Modellierung verfigbaren
NO2-Messwerte des Analysejahres 2018 prognostiziert. Die bei der Umsetzung der
dargestellten MalRnhahmen modellierten emissionsseitigen Auswirkungen sind in den
Tab. A8/5 bis A8/7 (siehe Anhang 8) fur das Jahr 2020 hinterlegt. Die NO2-Minde-
rungspotenziale fur die Mallnahmen der 2. Stufe. werden in den Tab. 6.5/1 bis 6.5/3
dargestellt.

Auf eine erweiterte Darstellung fur die Situation an der Alfredstralle wird mit Verweis
auf das vorangestellte Kapitel 6.3 verzichtet.

Gladbecker StralRe

An der Gladbecker Stral3e wurde fur das Jahr 2018 ein Messwert von 42 pg/m?® ermit-
telt. Auf dieser Basis wird fur das Jahr 2020 ein Jahresmittelwert von 39 pg/m? prog-
nostiziert. Sollte eine erganzende Reduzierung des Fahrzeugzuflusses erfolgen, wer-
den folgende zusatzliche immissionsseitige Reduktionen prognostiziert.

Tab. 6.5/1: NOz-Immissionsreduktion bei Umsetzung der LSA-Steuerung an der Gladbecker
StralRe
Minderung des DTV-Wertes in % Weitergehende Absenkung der Immissionsbelastung
10 % 2 ug/m3
15 % 3 yg/m?
20 % 4 yg/m?
25 % 5 pg/m?
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Brickstralle

An der Bruckstralle wurde flr das Jahr 2018 ein Messwert von 38 ug/m? ermittelt. Auf
dieser Basis wird fur das Jahr 2020 ein Jahresmittelwert von 36 pg/m?® prognostiziert.
Sollte wider Erwarten der Jahresmittelwert fir das Jahr 2020 eine Uberschreitung des
gultigen Grenzwertes von 40 pg/m? aufweisen, wurde durch die Einrichtung von Park-
verboten und die Einrichtung eines zweiten Fahrstreifens folgendes immissionsseiti-
ges Reduktionspotential prognostiziert.

Tab. 6.5/2: NO2-Immissionsreduktion bei Umsetzung der Parkverbote an der Briickstralle
MaBRnahme Weitergehende Absenkung der Immissionsbelastung
Freigabe des 2. Fahrstreifens 1 pg/m3

Krayer StralRe

An der Krayer Stralde wurde fur das Jahr 2018 ein Messwert von 42 yg/m? ermittelt.
Auf dieser Basis wird fur das Jahr 2020 ein Jahresmittelwert von 39 ug/m? prognosti-
ziert. Der hohe Anteil an Bussen an der DTV-Situation an der Krayer Strale hat einen
hohen Emissionsanteil dieses Verkehrstragers zur Folge. Durch die Umstellung der
Busflotte auf Euro VI-Emissionsniveau werden an der Krayer Stral3e gegenuber der
Modellierung des Kapitels 6.2 folgende immissionsseitige Reduktionspotentiale prog-
nostiziert.

Tab. 6.5/3: NO2-Immissionsreduktion bei ausschlieBlichen Einsatz von Euro VI-Bussen an der
Krayer Strale
MaRnahmenfall Weitergehende Absenkung der Immissionsbelastung
100 % Euro VI-Busse 3 yg/m?
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7 Auswahl und Festlegung von MaBRnahmen

Wie in Kapitel 6 dargelegt, wird fur das Prognosejahr 2020 fur die untersuchten Belas-
tungspunkte im Essener Stadtgebiet die Einhaltung des gultigen Grenzwerts von
40 pg/m?® im Jahresmittel bei Umsetzung der vorgesehenen Malinhahmen prognosti-
ziert. Die fur das Jahr 2019 vorliegenden NO2-Messwerte der im Essener Stadtgebiet
betriebenen Messstationen setzen den positiven Trend der vergangenen Jahre fort
und lassen bei Umsetzung der vorgesehenen Malinahmen eine kurzfristige Einhaltung
des Grenzwerts bzw. eine Beibehaltung der Einhaltung erwarten.

Die in Kapitel 5.3.1 vorgestellte Fortschreibung des Mallinahmenkatalogs ist auf Basis
der Rucksprachen zwischen der planaufstellenden Behorde und den jeweils fur die
Umsetzung der MalRnahme zustandigen MalRnahmentragern in bilateralen Gespra-
chen und schriftlichen Absprachen festgelegt worden. Alle dort aufgefuhrten Malinah-
men werden bereits gegenwartig oder zukinftig umgesetzt bzw. als Prufauftrage durch
die jeweiligen Beteiligten abgearbeitet. Dies soll die Belastungssituation im Essener
Stadtgebiet weiter reduzieren und den Trend der rlcklaufigen Belastung, der in Abb.
2.4.2.2/1 anhand der ermittelten Jahreskenngréf3en aufgezeigt wird, bestatigen. Eine
Darstellung der jeweils an den einzelnen Verdachts- und Messstellen greifenden Mal3-
nahmen erfolgt in Kapitel 7.1. Daneben wurden weitere optionale Malinahmen in Ka-
pitel 5.3.2 festgelegt, die bei einer Uberschreitung des Grenzwertes im Jahresmittel
2020 an den einzelnen Strallenabschnitten ergriffen werden.

Erganzend wurden weitere MaRnahmen von Projektgruppenmitgliedern eingereicht,
die nicht in den umzusetzenden Mallnhahmenplan aufgenommen wurden. Diese wer-
den in Kapitel 7.3 mit einer Erlauterung zu deren Nicht-Umsetzung bzw. mit Verweis
auf ahnliche Malinahmen innerhalb des vorliegenden Plans vorgestelit.

71 Umzusetzende MaRnahmen an den einzelnen Verdachts- und
Messstellen

7.1.1 AlfredstraBe (EMAL)

Fur das Prognosejahr 2020 wird ohne zusatzliche Mallnahmen ein NO2-Immissions-
wert von 45 ug/m?® prognostiziert. Durch eine Umsetzung der Vereinbarungen des Die-
sel-Gipfels zur Durchfiihrung von Software-Updates und der verabredeten Riuckkauf-
pramie ist ein Jahresmittelwert von 43 pg/m?im Jahr 2020 erreichbar. Die Malhahmen
wurden dabei jeweils als Einzelmalinahmen betrachtet.

Weiterhin wurden fur die Alfredstralie in Kapitel 6.3 Mallnahmenkombinationen unter-
sucht. Die Mallhahmenkombination

e Softwareupdate 50 % und

e Umsetzung des S-Bahn Konzeptes im Ruhrgebiet (E.23) und
e RRX-Vorlaufbetrieb (E.24) und

e Ausweitung des Angebots im OPNV (E.28) und
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e Umsetzung der Mallnahmen des Masterplans Verkehr (Auswirkung auf stad-
tischen Hintergrund, siehe auch Kapitel 6.1)

fuhrt insgesamt mit einer prognostizierten Immissionsminderung von gut 2 uyg/m?* zu
einem Jahresmittelwert von rund 43 pg/m?* bezogen auf das Prognosejahr 2020. Bei
einer Betrachtung der zuvor aufgezahlten MalRhahmen der MaRnahmenkombination
erganzt um die umweltsensitive Lichtsignalanlagensteuerung wird eine Grenzwertein-
haltung in 2020 prognostiziert, wenn der Verkehr hinreichend reduziert wird. Hierbei
werden die Verkehre je nach auftretender Belastungssituation dynamisch verlagert
und die Alfredstralle entlastet. So wird sichergestellt, dass die bereits im Jahr 2019
festgestellte Einhaltung des Grenzwertes weiterhin und nachhaltig sichergestellt wer-
den kann.

7.1.2 BriickstralRe (EWER)

FUr das Prognosejahr 2020 wird durch die Umsetzung des von der Stadt angedachten
Verkehrskonzeptes Essen-Werden, bei der die Verkehre im Stadtgebiet auf die Achse
der Abteistrale konzentriert werden sollen, ein NO2-Immissionswert von 32 pg/m?und
damit eine sichere Grenzwerteinhaltung prognostiziert. Mit Beschluss des Oberverwal-
tungsgerichtes fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 11. April 2018 ist die Umset-
zung dieser Mal3nahme jedoch zunachst im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes
untersagt worden. Derzeit wird durch die Stadt Essen gepruft, wie die planungsrecht-
lichen Voraussetzungen fur die Umsetzung der Mallnahme geschaffen werden kon-
nen. Eine spatere Umsetzung dieser MalRnahme wirde jedoch trotzdem zu der o. g.
Belastungsminderung flhren.

Stellt man auf die Trendbetrachtung der gemessenen Immissionsjahreswerte an der
Messstation ab (siehe Abb. 2.4.2.2/1) bzw. greift man auf die aktuellen Messwerte zu-
ruck (siehe Kapitel 2.4.2), soist flr das Jahr 2020 eine Grenzwerteinhaltung auch ohne
Umsetzung des Verkehrskonzeptes anzunehmen. Dies zeigen auch die gemessenen
Jahresmittelwerte fur die Jahre 2018 (38 pg/m?) und 2019 (37 pg/m?3). Die Grenzwer-
teinhaltung wird u.a. durch den Ersatz alterer Busse durch die Ruhrbahn (siehe E.35/1)
sichergestellt.

7.1.3 Gladbecker Strale (VEAE)

Fur das Prognosejahr 2020 wird bereits ohne zusatzliche Ma3nahmen ein NO2-Immis-
sionswert von 37 ug/m? prognostiziert. Damit wirde der Immissionsgrenzwert flr NO2
von 40 pg/m? als Jahresmittel bereits im Jahr 2019 eingehalten (siehe Kapitel 6.2). Der
Jahresmittelwert fur NOz2 liegt an der Gladbecker Stral3e fur das Jahr 2019 unterhalb
von 40 pg/m?3. Die durch den Luftreinhalteplan vorgesehenen Malinahmen unterstit-
zen die weitere nachhaltige Grenzwerteinhaltung.
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7.1.4 Krayer StraBe (EKRS)

Fur das Prognosejahr 2020 wird auch ohne zusatzliche MalRnahmen ein NO2-Immis-
sionswert von 37 ug/m? prognostiziert. Damit wirde der Immissionsgrenzwert fur NO2
von 40 pg/m?3 als Jahresmittel bereits im Jahr 2019 eingehalten (siehe Kapitel 6.2). Die
durch den Luftreinhalteplan vorgesehenen MalRnahmen unterstitzen die prognosti-
zierte Grenzwerteinhaltung. So fuhrt die der Modellierung in Kapitel 6.2 zugrunde ge-
legte geplante Erneuerung der Busflotte zu einer Reduzierung des Prognosewertes
um zusatzlich rund 1 uyg/m® im Prognosejahr 2020. Bei einem weitergehenden Aus-
tausch der Busflotte wie inzwischen vorgesehen (siehe MalRnahme E.35 und Kapi-
tel 6.5) ist von einer weiteren Reduktion der Belastung von rund 2 ug/m?® auszugehen.
Der Jahresmittelwert fur 2019 betragt noch 41 ug/m* NO2. Mit Umsetzung der vorge-
nannten Malinahmen kann die Grenzwerteinhaltung im Jahresmittelwert fur 2020 er-
reicht werden.

7.1.5 Martin-Luther-Strale

FiUr das Prognosejahr 2020 wird ohne zusatzliche Malktnahmen ein NO2-Immissions-
wert von 41 ug/m? prognostiziert. Durch eine Umsetzung der Vereinbarungen des Die-
sel-Gipfels zur Durchfuhrung von Software-Updates und der verabredeten Ruckkauf-
pramie ist ein Rickgang der Belastung auf einen Wert um 40 ug/m?im Jahr 2020 und
somit eine Grenzwerteinhaltung im Jahr 2020 erreichbar. Der Austausch der Busflotte
fuhrt ebenfalls zu einer Reduktion um 1 pg/m?® und somit zu einer Grenzwerteinhaltung
in 2020. Die MaRnahmen wurden dabei jeweils als Einzelmalinahmen betrachtet.

Betrachtet man neben der kombinierten Wirkung der MalRnahmen Software-Update
und Austausch der Busflotte die Umsetzung des Masterplans Verkehr und dessen ab-
geschatzte Auswirkungen auf den lokalen Belastungsanteil (<1 pg/m?3), ist eine
frihere Grenzwerteinhaltung zu erwarten.

7.1.6 Stauderstrale

Fur das Prognosejahr 2020 ist auch ohne zusatzliche MaRnahmen ein NO2-Immissi-
onswert von 35 pug/m?® prognostiziert. Damit ist der Immissionsgrenzwert fur NO2 von
40 pg/m? als Jahresmittel bereits im Jahr 2017 eingehalten (siehe Kapitel 6.4). Die
durch den Luftreinhalteplan vorgesehenen MalRnahmen unterstitzen die prognosti-
zierte Grenzwerteinhaltung. So fuhrt u.a. die unter E.35 geplante Erneuerung der Bus-
flotte zu einer weiteren Reduzierung des Prognosewertes Jahr 2020.

7.2 VerhaltnismaRigkeit von Dieselfahrverboten

Als MaRnahme zur Senkung der Stickstoffdioxidbelastung kommen auch Dieselfahr-
verbote nach § 40 BImSchG in Betracht. Da im Stadtgebiet Essen (auf3er an der Mess-
stelle Hausackerstralde) die Grenzwerte auch mit anderen (milderen) Malinahmen er-
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reicht werden konnen, ist die Festlegung von Dieselfahrverboten in dieser Fortschrei-
bung des Luftreinhalteplans nicht erforderlich. In Bezug auf die fur die Messstelle
Hausackerstralde mal3geblich relevante BAB 40 bestehen bereits rechtliche Bedenken
hinsichtlich der Zulassigkeit eines Dieselfahrverbotes. Daruber hinaus ware die Fest-
legung eines Dieselfahrverbotes aufgrund der Uberdrtlichen Verkehrsbedeutung der
BAB 40 auch nicht angemessen (verhaltnismafig im engeren Sinne).

7.3  Weitere gepriufte und verworfene MaRnahmen

Die Bezirksregierung Dusseldorf dankt allen Teilnehmern der Projektgruppe fur die
zahlreich vorgebrachten Malinahmenvorschlage und interessanten Erganzungen zur
Aufstellung des vorliegenden Luftreinhalteplans.

Im Rahmen der Bearbeitung des Luftreinhalteplans konnten die stichwortartig vorge-
legten Vorschlage, vor allem im Verkehrsbereich, bestimmten, in den Plan aufgenom-
menen Mallnahmenvorschlagen des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (VRR), der Stadt
Essen und der Ruhrbahn zugeordnet und weitgehend integriert werden.

Grundvoraussetzung fur die Berticksichtigung von MalRnahmen ist — soweit nicht eine
Anordnungsbefugnis durch die planaufstellende Behdrde besteht und die Anordnung
der entsprechenden Malnahme verhaltnismaRig ist — die verbindliche Ubernahme der
Verantwortung flr die Umsetzung einer Mal3hahme durch eine der beteiligten Par-
teien. Dies ist nicht bei allen Vorschlagen der Fall, zudem in einigen Fallen auch die
rechtliche Grundlage oder Zustandigkeit, z. B. in Steuerfragen, fehlt.

Die folgende Aufstellung stellt eine Zusammenfassung der oft auch nur stichwortartig
eingebrachten Vorschlage dar:

Tab. 7.3/1: Tabelle weiterer geprifter und verworfener Mal3nahmen
Beschreibung Umsetzung durch MaR-
nahme(n)/Kommentar

MaRnahmen aus dem Bereich ,,OPNV*

Schaffung von Anreizen fiir den Umstieg auf | Siehe u.a. E.27, E.37, E.42 und E.51.
emissionsarme Fortbewegungsmittel

Zum Beispiel durch reduzierte Jahresabonnements
fur den OPNV oder anteilige Erstattung von Kosten:

- fir den Kauf eines Fahrrades,

- fur den Abschluss eines Abonnements fur Car-
SharingSystem,

- fir die Einrichtungen von sicheren Fahrradunter-
standen,

- fir die Errichtung von Ladestationen fur Elektro-
fahrzeuge.

Kostenfreie Job-Tickets durch finanzielle Zu- | Siehe E.27, E.30 und E.31
schiisse

LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020 89



Bezirksregierung @
Kapitel 7: Auswahl und Festlegung von MaRnahmen Dasseldorf YoV
Beschreibung Umsetzung durch MaR-
nahme(n)/Kommentar

Kostenfreie Nutzung des OPNV

An Tagen mit Spitzenbelastung ist die Nutzung des
OPNYV kostenfrei (siehe z.B. Paris).

Das Vorhaben wurde im Rahmen der
Forderung ,Modellstadt Essen® ge-
pruft. Eine verstarkte Investition in Zu-
verlassigkeit, Service und Taktung
wird als zielgerichteter angesehen.
Zudem wird testweise eine verglns-
tigte OPNV-Nutzung ermdglicht.

Busse mit SCRT-Filtern ausriisten

Siehe E.35. Die Ruhrbahn stellt bis
Ende des Jahres 2020 die Busflotte
auf Euro VI-Emissionsniveau um.
Hierzu werden altere Busse ausge-
tauscht bzw. mit Filtersystemen nach-
geristet.

MaBnahmen aus dem Bereich ,,Fahrradverkehr:

Rad- und Gehwegbereiche an Baustellen sichern

Die Stadt Essen wird an Baustellen von Versor-
gungstragern im Rad- und Gehwegbereich aus-
nahmslos Absicherungen gemalf} den Richtlinien der
Arbeitsgemeinschaft fuldiganger- und fahrradfreundli-
cher Stadte, deren Mitglied die Stadt Essen ist, vor-
nehmen. Notwendige Umfahrungen sowie Umleitun-
gen werden radfahrgerecht ausgefiihrt und ausge-
schildert.

MaRgeblich und rechtsbindend sind
die ,Richtlinien fiir die Sicherung
von Arbeitsstellen an Straen (kurz
RSA) als das in Deutschland guiltige
technische Regelwerk und wurden im
Februar 1995 vom Bundesministe-
rium for Verkehr verdffentlicht
(VKBI. 7/1995). Die Richtlinie be-
schreibt die verkehrsrechtlichen Si-
cherungen von Arbeitsstellen an und
auf Stralken. Sie gilt auf allen o&ffentli-
chen Straflten in Deutschland und ist
Bestandteil der Verwaltungsvorschrift
zur StralRenverkehrs-Ordnung.

Leaserad / Jobrad

Durch die Stadtverwaltung wird den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern die Méglichkeit zur privaten Nut-
zung der Dienstfahrrader eingerdumt. Hierzu wird
des Weiteren ein Leasingmodell entwickelt und dies
durch eine offentliche PR-Kampagne und gezielte
Ansprache an Firmen im Stadtgebiet weitergetragen.

Siehe E.42.

MaBnahmen aus dem Bereich ,,Verkehrsmanagement*

Neue Abfahrt auf der A42

Zur Entlastung der B 224 und besonders des Stadt-
teils Vogelheim wird mehr Einsatz von Seiten der
Stadt Essen bei Land und Bund fir den Bau einer
neuen Abfahrt auf der A42 in Hohe des Essener
Stadthafens verlangt.

Aufgrund der bestehenden hohen
Dichte von AB-Anschlussstellen ist
der Vorschlag einer neuen Abfahrt
vom zustandigen Landesbetrieb Stra-
Renbau NRW abgelehnt worden.

Lkw-Fiihrung tiber Umleitungsstrecken

Verstarkte Lkw-Fihrung Uber den Stadthafen: B224-
Sturmshof-Hafenstasse- Bottroper Stralle mit dem
Beginn der Wegweisung auf der B224 ab Bottrop

Die Stadt Essen hat eine Lkw-Flh-
rung Uber den Sturmshof, die Hafen-
stralle und die Bottroper Str. geprift.
An der HafenstralRe sind Auslose-
werte zur Aufstellung eines Larmakti-
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onsplanes Uberschritten. Der Larmak-
tionsplan zielt eher auf die Entlastung
der Hafenstral3e ab.

Pfortnerung der B 224

Die Stadt Essen richtet eine Pfértnerung der B 224 in
Richtung Suden in der Zufahrt zum Knoten mit der
Daniel-Eckhardtstral’e, in Richtung Norden in der
Zufahrt zum Knoten mit der Bamlerstral3e in Form ei-
ner Pfértnerampel ein.

Nach den vorliegenden Prognosemo-
dellierungen des LANUV wird an der
Gladbecker StralRe der Grenzwert
kurzfristig eingehalten (siehe Kapitel
6.2). Von einer erganzende Pfértne-
rung wird fiir diesen Bereich daher zu-
nachst abgesehen. Sollte der Grenz-
wert im Jahresmittel fir 2020 nicht
eingehalten werden, wird eine Anpas-
sung der LSA-Steuerung vorgenom-
men (siehe MalRnahme E.74).

Fur die sudliche Fortsetzung der
B 224 im Bereich der Alfredstrale ist
die Umsetzung einer umweltsensiti-
ven Lichtsignalanlagensteuerung ge-
plant, der ein ahnlicher Effekt wie bei
einer Pfértnerung zugesprochen wird
(siehe E.45)

Millabfuhr auBerhalb des Berufspendlerver-
kehrs

Auf StralRen des Durchgangsverkehrs und solchen
mit hoher Verkehrsbelastung wird die Mullabfuhr in
Zeiten auflerhalb des Berufspendlerverkehrs verlegt.

Wird soweit moglich bereits umge-
setzt und ist als MalRnahme im LRP
Ruhrgebiet — Teilplan West — 2011 un-
ter E.12 bereits vorhanden.

City-Maut

Die Einfuhrung einer City-Maut ist bei
der bestehenden Rechtslage nicht
moglich.

Die Einfihrung einer City-Maut bedarf
einer gesetzlichen Grundlage, wobei
eine landesgesetzliche Ermachtigung
nicht ausreichend ware. Einer City-
Maut fir Bundesstraflen steht aus-
dricklich § 7 Abs. 1 S. 4 FStrG entge-
gen, wonach die Erhebung von Ge-
buhren fur den Gemeingebrauch einer
gesonderten gesetzlichen Regelung
bedarf.
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MaBnahmen aus dem Bereich ,Intermodale
ment“

Angebote & Mobilitatsmanage-

Betriebliches Mobilititsmanagement fiir Stadt-
amter

Fir alle Stadtamter wird ein betriebliches Mobilitats-
management zur ékologisch und 6ékonomisch sinn-
vollsten Verkehrsmittel-Nutzung eingefihrt. Die Au-
Rendienste werden mit den entsprechend sinnvolls-
ten Verkehrsmitteln durchgefihrt. In den Dienststel-
len mit vielen AuBendiensttatigkeiten wie Umwelt-
amt, Amt fur StraRen und Verkehr und die Sport- und
Bader-Betriebe wird das betriebliche Mobilitatsma-
nagement prioritar eingefihrt.

Diese MalRnahme wurde im Rahmen
der Projekte ,effizient mobil“ und ,Mo-
bil.Pro.Fit* gepruft.

Siehe auch Malnahme E.47, E.50
und E.64.

Spezielle Parkpléatze fiir CarSharing oder P & R-
Angebote

Siehe E.48, E.49 und E.59.

MaBRnahmen aus dem Bereich ,,City-Logistik“

Einrichtung von ,Packstationen® fiir Mitarbei-
ter/innen

Durch die Stadtverwaltung werden an zentralen
Standorten ,Packstationen” eingerichtet, um die Ein-
zelfahrten der Paketdienste zu den Privatwohnungen
der Mitarbeiter zu vermeiden. Im Austausch der
Stadt mit den ortlichen Wirtschaftsverbanden wird
das Vorgehen auch bei diesen beworben.

Die Deutsche Post/DHL betreibt in un-
mittelbarer Nahe des Rathauses eine
Postfiliale Nr. 577. Es besteht fur alle
Bewohner und Beschéaftigen im Um-
feld der Rathaus-Galerie die Moglich-
keit, alle Sendungen zu dieser Ad-
resse zu bestellen.

Emissionsreduzierter Warentransport in der

Stadt

Anreize zur Emissionsreduzierung fur die Zulieferung
im wachsenden Online-Handel schaffen. Siehe auch
Amsterdam als Vorbild (z.B. Cargohopper)

Siehe E.44.

MaBRnahmen aus dem Bereich ,,Informationsmanagement

Stadtteilnaher Biirgerservice und Ausbau der
elektronischen Verwaltung

Zur Reduzierung des innerstadtischen Verkehrs und
um die Bilrgerndhe der Stadtverwaltung auszu-
bauen, prift die Stadt Essen die Moglichkeiten zum
Ausbau der elektronischen Verwaltung. Zudem wird
der Serviceumfang der Blrgeramter evaluiert und
gegebenenfalls erweitert.

Die burgernahe Organisation der
stadtischen Dienstleistungen stellt
eine Kernaufgabe der Stadt Essen
dar. Zudem sind durch den Erlass des
EGovG und des EGovG NRW Rah-
menbedingungen rechtlich festgesetzt
worden, nach denen die elektronische
Verwaltung ausgebaut wird.

MaBnahmen aus dem Bereich ,,Fahrzeuge*

Saubere Taxiflotte mit mehr Hybrid- und Elektro-
fahrzeugen

Siehe E.52.

Standheizung fiir Taxen

Keine rechtliche Grundlage zur Anord-
nung im Rahmen des Luftreinhalte-
plans..
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Anordnung des Einbaues einer Standheizung, damit
wahrend der Wartezeit nicht der Motor zum Heizen
laufen gelassen wird.

Anschaffung von E-Autos finanziell férdern

Umsetzung durch den Bund im Um-
weltbonus Elektromobilitat, zu nahe-
ren Informationen siehe www.bafa.de.

Erganzend ist eine steuerliche Privile-
gierung von E-Fahrzeugen als Dienst-
wagen seit 01. August 2018 in Kraft.
Hierdurch ist die Dienstwagenbesteu-
erung fur E-Fahrzeuge auf 0,5 % statt
der sonst falligen 1 % bei konventio-
nellen Antrieben festgelegt worden,
siehe auch Kapitel 5.1.2.

Finanzielle Forderprogramme wie staatliche Zu-
schiisse fiir die Nachriistung

Die Hardware-Nachristung von Bus-
sen, schweren Kommunalfahrzeugen
und Handwerkerfahrzeugen  wird
durch verschiedene Forderrichtlinien
des Bundes unterstutzt. Fur private
Pkw-Halter werden durch einige Auto-
mobilkonzerne Zuschisse bzw. kos-
tenneutrale Nachristungen angebo-
ten.

Siehe auch Kapitel 5.1.2.

MaBnahmen aus dem Bereich ,,Stadt als Vorb

ild“

Errichtung von Fahrradabstellanlagen und Du-
schen fur stadt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Fir die stadtischnen Amter werden abschlieBbare
Fahrrad-Abstellanlagen errichtet und mit AnschlUs-
sen fur das Aufladen von Pedelecs ausgestattet. Zu-
dem werden zur Forderung des Radverkehrs im Pen-
delverhalten der stadtischen Mitarbeiter in den stad-
tischen Liegenschaften Moglichkeiten zum Duschen
fur Langstreckenpendler geschaffen, an denen dies
nicht bereits heute mdglich ist.

Eine Umsetzung der MalRnahme ist
nicht flachendeckend durchfihrbar.
Der Platzbedarf in und an den stadti-
schen Liegenschaften reicht nicht aus,
um eine vollstandige Umsetzung zu
leisten.

Erganzend siehe E.48.

Einfuhrung digitaler Konferenzen in der Stadtver-
waltung

Die Stadt Essen setzt fur die Durchfiihrung von Be-
sprechungen soweit moglich auf elektronische Tele-
fon- und Videokonferenzen.

Im Rahmen der digitalen Burokommu-
nikation werden die verfugbaren In-
strumente bereits heute genutzt.

Anlage von griinen Wanden/Vermeidung von
Baumfallungen

Wird soweit mdglich bereits umge-
setzt und ist als MaRnahme im LRP
Ruhrgebiet — Teilplan West —2011 un-

ter E.19 bereits vorhanden.
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Neuaufnahme und Anpassung der ehemaligen
SMOG-VO NRW und eine LuftschadstoffVO erlas-
sen

Auf nationaler Ebene wird durch die
43. BImSchV die Fortentwicklung der
europaischen NEC-Richtlinie umge-
setzt. Diese regelt verbindliche Re-
duktionsquoten fur die Emission ver-

schiedener Schadstoffe auf Bundes-
ebene.

Erhéhung der BuBgelder fiir Falschparker Anpassung des BufRgeldkatalogs
durch den Bund nétig. Siehe auch
https://www.bmvi.de/Shared-

Docs/DE/Artikel/StV/stvo-novelle.html

7.4  Ablauf und Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

Das gesetzlich geforderte Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit fiir den LRP Essen
wurde auf der Grundlage des § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG im nachfolgend genannten
Zeitraum durchgefuhrt:

e 13. September 2018 — Erscheinen des Amtsblatts der Bezirksregierung Dus-
seldorf mit der Ankiindigung des Beginns der Offentlichkeitsbeteiligung zum
18. September 2018

e 18. September 2018 bis 17. Oktober 2018 — Beginn und Ende der 6ffentlichen
Auslegung des Planentwurfs.

e 31. Oktober 2018 — Ende der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen.

Der Entwurf lag im Verwaltungsgebaude der Stadt Essen sowie bei der Bezirksregie-
rung Dusseldorf, Cecilienallee 2, 40474 Dusseldorf zu den Ublichen Dienstzeiten zur
Einsichtnahme aus. Zudem war der Entwurf auf der Homepage der Bezirksregierung
Dusseldorf abrufbar.

Fristgerecht sind acht Stellungnahmen zum Entwurf des Luftreinhalteplans Essen in
der ersten durchgefihrten Offenlage eingegangen, die sich mit dem Planinhalt ausei-
nandergesetzt haben oder in denen weitere Vorschlage zur Aufnahme in den Luftrein-
halteplan vorgebracht wurden. Die vorgebrachten Stellungnahmen wurden an die je-
weils zustandigen Institutionen (bspw. die Stadt Essen, den VRR und das LANUV)
Ubersandt, soweit konkrete Mal3nahmen und MalRnahmenvorschlage oder technische
Details im Rahmen der Datengrundlage und der Prognoseberechnungen betroffen wa-
ren. Die Anregungen und Vorschlage wurden in die jeweiligen Kapitel eingearbeitet,
soweit den Ruckmeldungen gefolgt werden konnte. In Teilen wurden sie in erganzend
hinzugekommenen MalRnahmen berucksichtigt. Die weiteren Anmerkungen und Hin-
weise werden in der folgenden Darstellung zusammengefasst und beantwortet.
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1. Privateinwendung

In der Einwendung wird vorgebracht, dass durch Begrinungsmalinahmen und das
Vorhandensein von Baumen und Wald eine Absenkung der Konzentrationen von
Schadstoffen in der Umgebungsluft erreicht werden kann. Insbesondere die Moglich-
keit der Kohlendioxid-Bindung (CO2) wird hierbei angesprochen.

Die Luftreinhalteplanung im Sinne der §§ 44 - 47 BImSchG nimmt bestimmte Luft-
schadstoffe in den Blick, die auch in Tab. 2.3/1 dargestellt werden. Die fur die Luft-
schadstoffe in der 39. BImSchV hinterlegten Ziel- und Grenzwerte stellen einen ab-
schlieBenden Rahmen der zu betrachtenden Stoffe dar. CO2 wird hiervon nicht erfasst;
allerdings wird die Verringerung der Emission von CO2 durch MaRnahmen der Luft-
reinhalteplanung unterstitzt. So werden durch die Stadt Essen Begrinungsmalinah-
men umgesetzt, die im Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 Teilplan West unter der
MalRnahme E.19 festgehalten wurden. Auch die Umsetzung des Integrierten Essener
Klimaschutz Konzeptes (siehe E.15 des Luftreinhalteplans 2011) fihrt neben einer Ab-
senkung von NO2- ebenfalls zu einem Ruckgang der CO2-Emissionen. Gleiches gilt
fur die Vielzahl an MaRnahmen des vorliegenden Luftreinhalteplans, die zu einer Ver-
lagerung von Verkehren vom MIV auf den OPNV fiihren sollen.

2. Stellungnahme von Greenpeace Essen

Auch in der Stellungnahme von Greenpeace Essen wird eine Ausweitung der im Luft-
reinhalteplan betrachteten Schadstoffe um die Treibhausgase CO2 und Methan (CHa)
angereqgt.

Auf die unter 1. aufgefihrten Punkte wird verwiesen.

3. Stellungnahme des Verkehrsclub Deutschland Kreisverband Essen e.V.

Der VCD vermisst im vorlegten Plan eine Begrenzung des Tempolimits auf einigen
Abschnitten im Essener Stadtbereich. Hierdurch kdnnten eine Senkung der Schad-
stoffbelastung und eine Verbesserung der lokalen Verhaltnisse erreicht werden.

Bei der Einrichtung von Tempo 30-Strecken ist zu beachten, dass Tempo 50 nach
aktueller gesetzlicher Regelung als Regelgeschwindigkeit auf Hauptstralen gilt, je-
doch unter bestimmten Ausnahmen Abweichungen von Tempo 50 méglich sind. Im
Essener HauptverkehrsstralRennetz existieren daher bereits einige Abschnitte, in de-
nen wegen schutzenswerter Einrichtungen Tempo 30 vorgeschrieben ist. Allerdings ist
keine weitere Reduzierung des Tempos an Strecken im Hauptverkehrsstrallennetz in
Hinsicht auf die Luftbelastung geplant. Beispielhafte Untersuchungen im Hauptver-
kehrsnetz der Stadt Essen bezuglich der Anpassung der Grunen Welle Bander an
Tempo 30 haben gezeigt, dass aufgrund der gegebenen Kreuzungsabstande ein
durchgehendes Band nur noch in eine Fahrtrichtung mdglich ware. Dies ware zu den
Zielen der Luftreinhaltung kontraproduktiv, da dadurch mehr Zwangshalte vor Signal-
anlagen verursacht wirden.
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Zudem wird durch den VCD auf die unsichere Umsetzung des Verkehrskonzeptes Es-
sen-Werden verwiesen®®. Nach Beschluss des Oberverwaltungsgerichts NRW vom
15. April 2018 ist die Umsetzung des Vorhabens zunachst im Verfahren des vorlaufi-
gen Rechtsschutzes untersagt worden. Aus diesem Grund sollte auch eine Betrach-
tung des Messpunktes Brickstralde ohne eine Einberechnung des Messkonzeptes er-
folgen.

Nach den Prognosen des LANUYV ist auch bei einer nicht erfolgenden Umsetzung des
Verkehrskonzepts mit einer kurzfristigen Grenzwerteinhaltung am Messpunkt Brick-
stral’e u.a. durch einen Austausch der Fahrzeugflotte, die MalRnahmen im Rahmen
des Masterplans Essens und der Beschaffung neuer Busse im OPNV zu rechnen
(siehe Kapitel 4.2.2 und Kapitel 6.2), was durch die Messdaten fur das Jahr 2018 be-
statigt wird®®. Entsprechende Ausfiihrungen bei unterbleibender Ausfiihrung des Kon-
zepts wurden im Prognosekapitel erganzt.

4. Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer zu Essen

Die Industrie- und Handelskammer fur Essen, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen
zu Essen begrufdt den vorliegenden Entwurf zum Luftreinhalteplan. Insbesondere ver-
weist die IHK auf die Wichtigkeit eines konsequenten Ausbaus des OPNV/SPNV, um
den grolRen regionalen Pendlerverflechtungen eine verkehrliche Alternative zum Auto
zur Verfigung zu stellen. Bei der Umsetzung der im Plan festgehaltenen Mallnahmen
und weiterer planunabhangiger MalRnahmen regt die IHK an, die Auswirkungen auf
den Verkehrsfluss und die verkehrliche Erreichbarkeit von innerstadtischen Zielen in
die Prufung einzubeziehen.

Im vorliegenden Plan wurde auf die Festsetzung von Verkehrsbeschrankungen im
Rahmen eines Einfahrverbots flr bestimmte Fahrzeugtypen verzichtet (siehe Kapitel
7.1 und Kapitel 7.2). Bei der grundsatzlichen Festlegung und Umsetzung von verkehrs-
beeinflussenden Mallnahmen, wie zum Beispiel durch die Anpassung von Ampelsteu-
erungen, werden durch die umsetzende Stadt Essen und die Bezirksregierung DuUs-
seldorf als planaufstellende Behdrde die lokalen Auswirkungen soweit wie moglich mit-
betrachtet.

5. Stellungnahme der B 224 Werden Interessengemeinschaft

Die Interessengemeinschaft kritisiert die aus ihrer Sicht unzureichenden MaRnahmen,
um eine kurzfristige Einhaltung der Grenzwerte sicherzustellen. Insbesondere seien
nicht ausreichende MalRnahmen an einzelnen Belastungspunkten wie der Briickstrale

% Die in Kapitel 5.3.1 in der Offenlageversion aufgefiinrte Manahme E.44 ,Neues Verkehrskonzept im Stadtteil Essen-Werden*®
wurde wegen der derzeitigen Rechtslage als MaRnahme des LRP aus dem geplanten Malnahmenpaket entfernt.

% Die zwischenzeitlich durch das LANUV veréffentlichten Messdaten fir das Jahr 2019 bestatigen die Grenzwerteinhaltung
(siehe https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/berichte-und-trends/jahreskenngroessen-und-jahresberichte/)
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vorgesehen, manche Belastungspunkte nicht betrachtet worden und zudem beste-
hende Messstationen nicht in den Planentwurf aufgenommen. Ebenso mussten zu-
kunftige Wohnverdichtungen in die Prognosen miteinbezogen werden.

Bezlglich der Uberschreitungssituation an der Briickstrale ist durch die flachig wirk-
samen Malinahmen zur Busflottenerneuerung und den MalRnahmen im Bereich des
SPNV eine kurzfristige Einhaltung des Grenzwertes sichergestellt. Die Messdaten fur
das Jahr 2018 bestatigen die getatigte Prognose®. Weitere MalRnahmen werden da-
her an dieser Stelle nicht festgelegt.

Zum vorgetragenen Einwand, dass der bestehende Passivsammler an der Abteistralie
in Essen-Werden nicht erwahnt bzw. in die Prognose aufgenommen wurde, wird auf
Kapitel 2.4.1 und die Abb. 2.4.2.2/1 verwiesen. Nach den vorliegenden Messergebnis-
sen des Jahres 2017 wurde der zulassige Grenzwert an der Abteistral’e mit 38 uyg/m?
unterschritten was in den Messdaten des Jahres 2018 bestatigt wurde. Auf eine wei-
tere Prognose bzw. Festlegung von Malinahmen wurde daher verzichtet.

Zur angemerkten unzureichenden Berucksichtigung von Belastungspunkten wird auf
die Kapitel 2.4.2.1 und Kapitel 3.2.7 verwiesen. Die Messstellen sowie die erganzend
ausgewahlten Belastungspunkte, die fur eine nahere Betrachtung herangezogen wur-
den, stellen die Situation im Gebiet der Stadt Essen aus Sicht des LANUV und der
Bezirksregierung reprasentativ dar. Bei einer Grenzwerteinhaltung an den gewahlten
verkehrlichen Hotspots ist auch an den Ubrigen vergleichbaren Stellen im Stadtgebiet
eine Grenzwerteinhaltung zu erwarten.

Bezuglich der umgesetzten und geplanten Wohnverdichtungen wurde durch das LA-
NUV bei der Stadt Essen die Identifizierung potentielle Uberschreitungsgebiete an-
hand bestimmter, vom LANUV vorgegebener Kriterien, erfragt und fur die betroffenen
Strecken Informationen zu den Verkehrsstarken fur den Analysefall und die Trendprog-
nose erbeten. Entsprechende Malknahmen bzw. Vorhaben, die relevanten Einfluss auf
die Verkehrsdaten haben, waren dabei zu berucksichtigen. Die Stadt Essen hat eine
Aktualisierung der Verkehrsdatenbasis, die aus dem landesweiten Emissionskataster
Strallenverkehr NRW stammt, vorgenommen. Die flr die Berechnungen zugrunde ge-
legten Verkehrsdaten wurden nach weiteren Aktualisierungen aus Stralienverkehrs-
zahlungen und Dauerzahlstellen nochmals abschlieRend mit der Stadt Essen abge-
stimmt. Die Anderungen in der Verkehrsbelastung wurden ebenfalls fiir die Umsetzung
des Verkehrskonzepts Essen-Werden berucksichtigt.

Soweit vorgebracht wird, dass die im Masterplan Verkehr der Stadt Essen entwickelten
Malnahmen aus Kostengrinden nur im Bereich der Alfredstral’e umgesetzt werden
sollen und die ubrigen im Stadtgebiet festgestellten Belastungen ignoriert wurden, wird
auf den nach der Offenlage des Planentwurfs ergangenen Auftrag des Rates vom 28.
November 2018 an die Stadtverwaltung verwiesen. Nach diesem sind insgesamt 20
der Mal3nahmen des Masterplans Verkehr prioritar weiterzuverfolgen, die auch eine
flachige Reduktion der Belastung verfolgen.

8 Grenzwerteinhaltung auch im Jahresmittelwert 2019 nachgewiesen
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6. Stellungnahme der Handwerkskammer Diisseldorf und der Kreishandwer-
kerschaft Essen

In der gemeinsamen Stellungnahme der Handwerkskammer Dusseldorf und der Kreis-
handwerkerschaft Essen wird die Planerganzung des LRP Ruhrgebiet fur das Essener
Stadtgebiet und die Festlegung einer Vielzahl an weiterentwickelten und neuen Mal3-
nahmen prinzipiell begruf3t. Dies gilt ebenso fur den Verzicht auf die EinfUhrung von
Fahrverboten, die aus Sicht der Handwerksvertreter gerade flr den Bereich der leich-
ten Nutzfahrzeuge vor dem Hintergrund des Verursacheranteils und der geringen in-
nerstadtischen Laufleistungen als unverhaltnismafig einzustufen seien. Die Verein-
heitlichung der Datengrundlage in der Verursacheranalyse und die erganzende Nach-
weisflhrung zur Grenzwerteinhaltung auch im Jahr 2019 im Vergleich zum gewahlten
Prognosejahr 2020 werden in der Stellungnahme angeregt.

Die den Verursacheranteilen zu Grunde liegenden Emissionskataster werden in regel-
maligen Abstanden fortgeschrieben. Da die jeweiligen Datenerhebungen nicht alle
zum gleichen Bezugsjahr vorliegen, findet entsprechend der jeweils aktuellste Daten-
satz bei der Aufstellung der Planerganzung Verwendung (siehe Kapitel 2.5). Fur einen
Vergleich der GroRenordnungen der jeweiligen Emissionsanteile ist eine solche Auf-
schlusselung ausreichend. Bezuglich der angeregten Erweiterung der Aussagen zum
Jahr der Grenzwerteinhaltung wird auf die erlauternden Malinahmen zu den betrach-
teten StralRenabschnitten in Kapitel 7.1 verwiesen.

Die zusatzlich durch die Verbande eingebrachten Malinahmenvorschlage zur Weiter-
entwicklung verkehrsverflissigender Malinahmen, zur integrierten Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung und zum Baustellenmanagement werden durch die betroffene
Stadt bereits als ,Daueraufgabe“ wahrgenommen. Sollten in der routinemaRigen Uber-
priufung des Vorgehens Verbesserungspotentiale entdeckt werden, werden diese
durch die Stadt in Angriff genommen. Insbesondere bei der Verkehrsverflissigung ist
unter Berucksichtigung von vertraglichen Wartezeiten fur den Querverkehr eine wei-
tere Verflissigung in Hauptrichtung wegen des zu hohen Verkehrsaufkommens in der
Hauptverkehrszeit kaum noch maoglich.

Neben den oben angesprochenen MalRnahmenfeldern wird durch die Handwerksver-
bande auf die Moglichkeiten zum Einsatz photokatalytisch aktiver Oberflachen verwie-
sen. Die Wirksamkeit von Titandioxid als Beimischung in Baustoffen und Wandfarbe
zum Abbau von NO2 wurde im Labor nachgewiesen. Die derzeit geplanten, laufenden
bzw. abgeschlossenen Feldversuche wie in Hamburg, Berlin, Krefeld und Detmold
sollten zum Anlass genommen werden, die bestehenden Aufbringmdglichkeiten im
Bereich der Alfredstrale zu prifen und umzusetzen.

Aus Sicht der Bezirksregierung und des LANUV stellen sich die bisher erzielen Ergeb-
nisse sehr unterschiedlich dar. Zwar konnten gerade im Nahfeld der mit Titandioxid
bearbeiteten Flachen teils deutliche Reduktionen erzielt werden. Allerdings ist dies nur
dann mdglich, wenn das Verhaltnis der bearbeiteten Oberflache zum Volumen des
Stral3enabschnitts hinreichend grof3 ist. Zudem wird der Effekt in den vorgegebenen
Messhohen nach der 39. BImSchV deutlich geringer ausfallen und somit die Wirkung
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zusatzlich reduziert. Sollten sich durch die laufenden Feldversuche signifikante Mog-
lichkeiten zur Reduktion der NO2-Belastung in den betroffenen Innenstadtlagen erge-
ben, werden diese Erkenntnisse in zukunftige Mal3nahmenplanungen aufgenommen.

7. Stellungnahme der Mobilitat~Werk~Stadt fiir die Metropole Ruhr

In der Stellungnahme der Mobilitat~Werk~Stadt wird begrif3t, dass eine Vielzahl sinn-
voller MaRnahmen in den Planentwurf aufgenommen worden ist, die zu einem Wech-
sel in der Verkehrsmittelwahl fihren kénnen und ein Absinken der Belastung mit
Schadstoffen unterstitzen. Ebenso wird das durch die Stadt in der Mallnahme E.63
bekraftigte Ziel unterstiitzt, zu einer Anderung des Nutzungsverhaltens der verschie-
denen Verkehrstrager beizutragen, damit nur noch 25 % der innerstadtischen Wege
mit dem MIV zuruckgelegt werden.

Gleichzeitig werden aber auch mehrere aus Sicht der Mobilitat~Werk~Stadt kritische
Punkte angesprochen. Insbesondere werden hierbei die prognostizierten Abnahmen
der Schadstoffbelastung durch den fortschreitenden Flottenaustausch, die Wirkung
der Software-Updates und die Planungen von MaRnahmen wie der frihzeitige Busflot-
tenaustausch kritisch gesehen. Zudem wird die Angabe von gerundeten Werten in der
Darstellung der Prognoseberechnung bemangelt.

Die dem Plan zugrundeliegende Flottenentwicklung berlcksichtigt die kontinuierliche
Erneuerung des Fahrzeugbestandes hin zu neueren Fahrzeugen. Datengrundlage zur
Ermittlung der Emissionen stellt in Deutschland das Handbuch fur Emissionsfaktoren
des StralBenverkehrs in der zum malgeblichen Prognosezeitpunkt aktuellen Ver-
sion 3.3 (HBEFA 3.3) dar, das den aktuellen Wissensstand zum Emissionsverhalten
der Fahrzeuge abbildet®'. Darin sind fiir alle Fahrzeugkategorien differenziert nach Eu-
rostufen und weiteren Merkmalen flr typische Verkehrssituationen Emissionen fir re-
ales Verkehrsverhalten enthalten. Diese Datenbasis wurde auch fur die Emissionsbe-
rechnungen im Rahmen des LRP Essen verwendet. Fur die Prognose der Fahrleistung
wurden allgemeine Entwicklungsfaktoren fur Ballungszentren in NRW verwendet, da
seitens der Stadt aufgrund der derzeitigen Datenlage (zahlreiche Veranderungen der
Verkehrsinfrastruktur) keine Angaben dazu gemacht werden konnten.

Die Prognose der Wirkung des Software-Updates basiert auf Abschatzungen des Um-
weltbundesamts, die durch messtechnischen Untersuchungen des Kraftfahrt-Bundes-
amts (KBA) verifiziert worden sind. Diese Abschatzung wurde als Basis fur die im Plan
aufgeflhrten Prognoserechnungen genutzt, um verschiedene Szenarien bei der fla-
chenhaften Umsetzung des Updates aufzuzeigen. Im Rahmen der Vereinbarung zwi-
schen Autoindustrie und Bundesregierung wurde eine Nachristung der Software zu-
nachst fur 5,3 Millionen, inzwischen fir 6,3 Millionen Fahrzeuge zugesagt (siehe Ka-

61 Die Version 4.1 des HBEFA wurde im September 2019 vero6ffentlicht. Wegen der nétigen Vorarbeiten zur Implementierung
des Handbuchs in die Modelle, wurde auf eine erneute Modellierung verzichtet. Die im vorliegenden Plan enthaltenen Prog-
nosen zeigen eine gute Ubereinstimmung mit den durch das Messnetz erfassten Messwerten.
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pitel 5.1.2). Mit Stand April 2019 ist fur 4,1 Millionen Fahrzeuge bereits eine Nachris-
tung erfolgt. Nach kirzlich erfolgter bzw. kurz bevorstehender Freigabe durch das KBA
wird in den kommenden Monaten ein weiterer deutlicher Anstieg der umgeristeten
Fahrzeuge erwartet. Laut Auswertung des KBA waren zum 01. Januar 2018 rund 15,2
Millionen Diesel-Pkw in Deutschland zugelassen, davon rund 5,7 Millionen Euro 5 und
3,8 Millionen Euro 6-Diesel-Pkw. Der Anteil der bereits umgerusteten Fahrzeuge im
Hinblick auf die in Deutschland zugelassenen Euro 5- und Euro 6-Diesel-Pkw betragt
damit ca. 42 % und wird durch die bevorstehenden weiteren Nachrtstungen auf Gber
50 % ansteigen®?,

Die Neubeschaffung von Fahrzeugen zur Modernisierung der Busflotte wurde durch
die Ruhrbahn bereits begonnen. In den Jahren 2017 und 2018 wurden bereits 77 neue
Busse mit der Abgasnorm Euro VI angeschafft. Dartuber hinaus wurde inzwischen
durch die Ruhrbahn beschlossen, dass bis zum Ende des Jahres 2020 samtliche
Busse im OPNV auf das Emissionsniveau Euro VI durch Neubeschaffung oder Nach-
rustung gebracht werden soll (siehe MalRnahme E.35). Somit wird die prognostizierte
Wirkung an den betroffenen und betrachteten StralRenabschnitten sicher erzielt und
eine dartberhinausgehende weitere Reduktion erreicht.

Die angemerkte Darstellung gerundeter Prognosewerte in der immissionsseitigen Wir-
kungsbetrachtung liegt in der einer Prognose immanenten Unsicherheit begriindet. Bei
der Aufstellung der Wirkungsprognose wird zunachst die emissionsseitige Wirkung der
MalRnahme, also die mogliche Reduktion von emittierten NOx betrachtet und diese
Wirkung dann in ein Immissionsmodell Uberfuhrt. Die Angabe von genaueren Progno-
sewerten auf mehrere Nachkommastellen wirde eine Genauigkeit der Prognose sug-
gerieren, die dieser aus hiesiger Sicht nicht zugesprochen werden kann. Entspre-
chende Angaben in den Wirkungsprognosen erfolgen daher in der gewahlten Form.

Neben den vorgebrachten Kritikpunkten wird insbesondere auf eine starkere Investi-
tion in die Fahrradinfrastruktur hingewiesen. Diese sei schnell realisierbar und mit ver-
gleichsweise geringem Aufwand umzusetzen.

Die Stadtverwaltung Essen erarbeitet zurzeit ein Bauprogramm Radverkehr, das die
konzeptionelle Bundelung von Einzelmalinahmen im Bereich des Radverkehrs sicher-
stellen und eine Umsetzung des Ausbaus von Radverkehrsanlagen beschleunigen
soll. Dieser Ausbau ist vor dem Hintergrund der angestrebten Verkehrswende und ei-
ner Anderung des Modal Splits wichtig und sinnvoll. Hierbei sei auch auf die im Ver-
gleich zur ersten Offenlage erweiterte MalRnahme E.37 sowie weitere MaRnahmen des
Malnahmen-Pakets 2 ,Forderung des Radverkehrs® verwiesen, in der einige der kom-
menden bzw. bereits derzeit laufenden Radinfrastrukturprojekte vorgestellt werden.

Zudem wird die Neuausrichtung des 6ffentlichen Strallenraums angeregt. Durch eine
Umverteilung der vorhandenen Flache konnte das Ziel der Stadt Essen bis 2035 eine

62 Bis Februar 2020 wurde das Software-Update auf 5,3 Millionen Fahrzeugen aufgespielt. Siehe auch Bundestag-Drucksache
19/17390 unter http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/173/1917390.pdf, Abruf am 09.03.2020
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gleiche Verteilung der Verkehre zu erreichen (siehe E.63) unterstitzt und moglicher-
weise frihzeitig erreicht werden.

Die Neuausrichtung des offentlichen Strallenraums kann ein wichtiger Baustein bei
der Umsetzung der Verkehrswende sein. Er schafft durch die gemeinsame Nutzung
der Verkehrsflachen durch alle Verkehrsteilnehmer mehr Raum fir weitere Nutzungen
wie CarSharing-Stellplatze, Fahrrad-Hauser oder metropolradruhr-Stationen. Dadurch
werden Alternativen zur Nutzung des eigenen Pkws geschaffen und die Autonutzung
reduziert. In Nebenstrallen ist eine Umverteilung der Flachen der Strallentraume bzw.
die Einrichtung von Shared Space allerdings nur mit einem hohen finanziellen Umbau-
aufwand moglich und wurde Uber die Stralkenerneuerung im Rahmen der bei der Ver-
waltung vorhandenen NebenstralRenprogramme hinausgehen. In Neubaugebieten o-
der Stadtsanierungsgebieten mit einem Schwerpunkt ,Offentlicher Raum* kénnten sol-
che neuen Strallenrdume am ehesten umgesetzt und sollen in zukinftigen Planungen
als Anregung aufgenommen werden (siehe auch neue Mallnahme E.61).

Neben den in der Stellungnahme vorgebrachten Hinweisen wurden durch die Mobili-
tat~Werk~Stadt erganzende ausgearbeitete MalRnahmenvorschlage fur den Bereich
des OPNV vorgebracht, die an die fiir eine mdgliche Umsetzung zusténdigen Instituti-
onen weitergegeben wurden. Die eingebrachten Vorschlage wurden begruf3t und sol-
len in die Uberlegungen zu zukiinftigen Planungen einflieRen. Eine kurzfristige Umset-
zung istim Rahmen des Zeitplans bei der Aufstellung des Luftreinhalteplans nicht mog-
lich.

8. Stellungnahme der BUND-Kreisgruppe Essen

Die Kreisgruppe Essen des BUND fordert in ihrer Stellungnahme wegen der nicht be-
kannten ,Unbedenklichkeitsschwelle® fur Feinstaube und Stickstoffdioxid eine groft-
mdgliche Reduktion der Schadstoffe durch die MalRnahmen im aufzustellenden LRP.
Auch wenn eine weitere Absenkung maoglichst weit unterhalb die gultigen Grenzwerte
wulnschenswert ist, so liegt im Rahmen der Luftreinhalteplanung der Fokus auf den in
der 39. BImSchV festgelegten Grenzwerten. Malnahmen mit Eingriffscharakter, die
zu einer weiteren Absenkung unterhalb des Grenzwertes fuhren, konnen entspre-
chend nicht durch die planaufstellende Behdrde angeordnet werden.

Bezuglich der vorgenommenen Verursacheranalyse, Wirkungsprognose und Betrach-
tung der Hintergrundbelastung wird vom BUND vorgebracht, dass diese teilweise auf
falschen Annahmen beruhen wirden und entsprechend die im Plan dargestellten
Prognosedaten auf Grund der Annahmefehler von zu niedrigen Immissionswerten fur
das Prognosejahre 2020 ausgehen. Wie in der vorigen Zusammenfassung der Stel-
lungnahme der Mobilitat~Werk~Stadt dargelegt, basieren die Berechnungen des Luft-
reinhalteplans auf dem jeweils gultigen Handbuch fir Emissionsfaktoren (HBEFA), das
in einer Kooperation verschiedener Lander fortgeschrieben wird. Die jeweils aktuelle
Fassung des HBEFA gilt als Stand der Technik fur Berechnungen im Zusammenhang
mit Luftreinhalteplanen. Neueste Erkenntnisse zum Emissionsverhalten der Fahr-
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zeuge im Realbetrieb werden entsprechend in den Fortschreibungen integriert und be-
rucksichtigt. Die an den Messstationen des LANUV erfassten Werte bestatigen den
vorhergesagten Trend.

Hinsichtlich der Messstation Vogelheim (EVOG) wurde hinterfragt, ob diese wegen der
Nahe zu industriellen Emittenten eine Referenzstation fir die Hintergrundbelastung
sein konnte. Zunachst ist die Messstation EVOG eine von zwei im stadtischen Hinter-
grund messenden Stationen neben der Messstation Essen-Schuir am Essener Sitz
des LANUV (Station ELAN). Beide Stationen liefern mit ihren Datenreihen seit 2008
Messdaten zur stadtischen Hintergrundbelastung. Die hieraus gewonnenen Daten
werden allerdings nicht fur die Verursacheranalyse und die Prognoseberechnungen
an den Belastungsschwerpunkten verwendet. Stattdessen wird, wie in Kapitel 3.1 des
LRP-Entwurfs dargestellt, das regionale Hintergrundniveau aus verschiedenen Mess-
stationen gemittelt. Der stadtische Beitrag zum Hintergrundniveau wird, wie in Kapitel
3.3 des LRP-Entwurfs dargestellt, aus Modellrechnungen mit LASAT ermittelt und ist
raumlich variabel.

Des Weiteren werden erganzende Malinahmen flr nétig gehalten, um das gesetzte
Ziel der Grenzwerteinhaltung schnellstmdglich zu erreichen. Denkbar seien aus Sicht
des BUND u.a. eine Reduzierung von Fahrspuren fur den MIV oder die Verknappung
von Parkplatzen. Die Ziele der Modal Split-Verteilung von 4 x 25 % und die damit ein-
hergehenden Verbesserungen bezlglich der Luftschadstoffe und der Larmbelastung
konnen gefordert werden, wenn den Verkehrsmitteln des Umweltverbunds mehr ei-
gene Flachen im Verkehrsraum zugestanden werden.

Eine Spurumwidmung von Kfz-Fahrspuren z.B. in Radfahrspuren wird auf Strecken-
abschnitten mit fur das Kfz-Verkehrsaufkommen Uberdimensionierten Fahrbahnen
nach Auskunft der Stadt Essen schon heute umgesetzt. Zudem wird auf die neue Mal3-
nahme E.46 zur Einfihrung einer Umweltspur im Essener Innenstadtbereich verwie-
sen. Auch der Ausbau der Parkraumbewirtschaftung (siehe neue Malinahme E.48)
kann zu einer Reduzierung von Luft- und Larmbelastung beitragen sowie die Attrakti-
vitat der Innenstadt und Stadtteilzentren erhdhen.

Neben der Umverteilung des StraRenraums regt der BUND Uberlegungen zur Einrich-
tung autofreier Stadtteile bei der Neuplanung von Quartieren an. Eine komplette Auto-
freiheit vor allem in bestehenden Quartieren und Stadtteilzentren ist nicht in einem
kurzen Zeitraum umzusetzen. Allerdings wird von der Stadtverwaltung Essen gepruft,
in neu zu entwickelnden Quartieren Mobilitatskonzepte aufzulegen, die den Kfz-Ver-
kehr deutlich reduzieren kdnnen. Damit diese Quartiere langfristig funktionieren, mus-
sen die verkehrlichen Alternativen weiter ausgebaut werden, um attraktiv zu sein
(siehe auch neue Malinahme E.61).

Auch der Ausbau einer nachhaltigen City-Logistik ist nach den Erfahrungen in anderen
Stadten fur den BUND ein wichtiger Baustein, der zu einer Reduzierung der innerstad-
tischen Verkehre beitragen kann. Eine entsprechende Malihahme zur Evaluierung ge-
eigneter Flachen war bereits im Planentwurf der vorliegenden Planerganzung enthal-
ten. Nach Offenlage des Entwurfs konnten innenstadtnahe Flachen durch die Stadt
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Essen identifiziert werden, die jetzt an interessierte Logistikunternehmen vermittelt
werden (siehe E.44).

Die Planerganzung wurde nach der Offenlage um weitere MalRnahmen erganzt. Hier
sind insbesondere die Umweltspur im Bereich der Schutzenbahn als Teil des Essener
Innenstadtringes, der Ausbau der Parkraumbewirtschaftung, der Ausbau bestehender
bzw. Bau neuer P & R-Anlagen oder die neu eingefligte optionale 2. MalRnahmenstufe
zu nennen. Diese Anderungen werden zum Anlass genommen, den Entwurf der
Planerganzung ein weiteres Mal der Offentlichkeit bekannt zu machen und dieser eine
Stellungnahme zum Planinhalt zu ermdglichen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit nach § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG wurde im nach-
folgend genannten Zeitraum durchgefuhrt:

e 09. Januar 2020 — Erscheinen des Amtsblatts der Bezirksregierung Dusseldorf
mit der Ankiindigung des Beginns der zweiten Offentlichkeitsbeteiligung zum
14. Januar 2020

e 14, Januar 2020 bis 13. Februar 2020 — Beginn und Ende der zweiten o6ffent-
lichen Auslegung des Planentwurfs.

e 27. Februar 2020 — Ende der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen.

Der Entwurf lag im Verwaltungsgebaude der Stadt Essen sowie bei der Bezirksregie-
rung Dusseldorf, Cecilienallee 2, 40474 Dusseldorf zu den Ublichen Dienstzeiten zur
Einsichtnahme aus. Zudem war der Entwurf auf der Homepage der Bezirksregierung
Dusseldorf abrufbar.

Fristgerecht sind funf Stellungnahmen zum zweiten Offenlageentwurf des Luftreinhal-
teplans Essen eingegangen, die sich mit dem Planinhalt auseinandergesetzt haben.
Wie bei der ersten durchgefuhrten Offenlage wurden die vorgebrachten Stellungnah-
men an die vom Inhalt der Stellungnahme betroffene Stelle gesendet, soweit konkrete
MalRnahmen und Mallnahmenvorschlage oder technische Details im Rahmen der Da-
tengrundlage und der Prognoseberechnungen betroffen waren. Die Stellungnahmen,
Anregungen und Vorschlage wurden in die jeweiligen Kapitel eingearbeitet, soweit den
Ruckmeldungen gefolgt werden konnte. Die weiteren Anmerkungen und Hinweise
werden in der folgenden Darstellung zusammengefasst und beantwortet.

1. Stellungnahme des BUND Kreisgruppe Essen

Die Kreisgruppe Essen des BUND stellt die Nutzung des HBEFA 3.3. fur die Durch-
fuhrung der Prognoseberechnungen in Frage und fordert eine Neuberechnung auf Ba-
sis der Nachfolgeversion (HBEFA 4.1). Hierbei wird auch auf die immer wieder festge-
stellten hohen Emissionen von Pkw teilweise trotz durchgefuhrten Updates der Steu-
erungssoftware verwiesen.
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Nach bisherigen Erfahrungswerten ist zwar bei einer Neuberechnung der Emissionen
mit HBEFA 4.1 mit einer Erhéhung der Emissionen zu rechnen. Da zum Zeitpunkt der
Prognoseerstellung das HBEFA 4.1 noch nicht verfugbar war und die mit HBEFA 3.3
und der anschlielenden Immissionsmodellierung vorgenommenen Prognosen keine
relevanten Abweichungen von den aktuellen Messwerten zeigen und innerhalb der
zulassigen Prognosetoleranz liegen, wird auf eine Neuberechnung verzichtet. Sollte
eine grole Abweichung des Prognosewerts, der eine Einhaltung des Grenzwertes vor-
hersagt, vom Messwert festgestellt werden, der weiterhin keine Einhaltung des Grenz-
wertes aufzeigt, wird eine Neubewertung der Situation vorgenommen.

2. Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer zu Essen

Die Industrie- und Handelskammer zu Essen begrufdt, dass in dem im Luftreinhalteplan
festgehaltenen MalRnahmenpaket auf die EinflUhrung von Fahrverboten verzichtet
wird. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass bei der Einfuhrung der umweltsensitiven
Lichtsignalanlagensteuerung der Eingriff in den Verkehrsfluss moglichst minimalinva-
siv durchgeflhrt werden sollte, um eine Verscharfung der verkehrlichen Situation ge-
ring zu halten.

Bei der Umsetzung der angesprochenen Malinahme verfolgt die Stadt Essen das Ziel,
durch kontinuierliche Nachsteuerung eine Einhaltung des NO2-Grenzwerts zu errei-
chen. Hierbei soll auch eine ,Uberregelung” vermieden werden, die zu einer Uberlas-
tung des Verkehrsnetzes fuhrt, sodass die in der Stellungnahme angeregte Vorge-
hensweise bereits umgesetzt wird.

3. Stellungnahme der Handwerkskammer Diisseldorf und der Kreishandwer-
kerschaft Essen

In der gemeinsamen Stellungnahme von HWK Dusseldorf und KH Essen wird die
Frage aufgeworfen, ob durch eine Neubewertung der Prognosen nach Berucksichti-
gung des HBEFA 4.1 nicht auch die mdglichen Reduktionen deutlich héher ausfallen
mussten, wie zuvor mit HBEFA 3.3 festgestellt.

Bislang ist hierzu noch keine pauschale Aussage mdglich. Wegen der guten Uberein-
stimmung der Prognosen mit den Messwerten wird auf eine Neuberechnung der Prog-
nosen zunachst verzichtet.

Des Weiteren wird in der Stellungnahme eine sensible Einfuhrung der verkehrsbe-
schrankenden bzw. -lenkenden MalRnahmen wie der umweltsensitiven LSA, der Um-
welttrasse und dem Parkraummanagement eingefordert. Insbesondere sollte bei die-
sen Mallnahmen darauf geachtet werden, dass keine Hemmung des Verkehrsflusses
in der Form erfolgt, dass erhdhte Staubildungen zu erwarten sind oder relevante Ver-
kehrsstarkenzunahmen auf Ausweichstrecken auftreten, die fur diesen Zuwachs keine
verkehrliche Eignung aufweisen.
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Bei der Umsetzung der verkehrsbeschrankenden bzw. —lenkenden MalRnahmen wer-
den durch die Stadt Essen in der Umsetzung die Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
oder die Verdrangungsverkehre in den Blick genommen.

So wird beispielsweise bei der Einrichtung der Umwelttrasse flr jeden einzelnen Kno-
tenpunkt untersucht, welche Auswirkungen der vorgesehenen Mallhahmen zu erwar-
ten sind. Dabei dienen makroskopische Untersuchungen als Grundlage, welche im
Vorfeld durchgefiihrt wurden. Daneben werden die Leistungsfahigkeiten einzelner Am-
pelanlagen in der neuen Verkehrssituation Uber eine Mikrosimulation nachgewiesen.
Insgesamt werden durch die Umsetzungen keine wesentlichen Probleme erwartet. Die
parallel laufende Evaluation der MaRnahme wird schwerpunktmaRig Verkehrszahlun-
gen umfassen. Hierbei wird auch die Entwicklung der Rickstaulangen evaluiert.

4. Stellungnahme des Biindnis Griine Lungen fiir Essen

Das Bundnis Grune Lungen fur Essen wendet in der Stellungnahme ein, dass in der
stadtplanerischen Entwicklung ein Fokus auf der Beibehaltung und Schaffung von zu-
sammenhangenden grunen Freiflachen liegen muss, da hierdurch eine erhéhte Luft-
zirkulation erreicht werden konnte, die den Schadstoffabtransport unterstitzt und so
zu einer besseren Luft beitragt. Daher sollte der LRP auch die in der Dokumentation
der Stadt Essen ,Stadt begegnet Klimawandel“ aufgefuhrten Malinahmen bertcksich-
tigen und festschreiben.

Bei der Vermeidung von Emissionen beschaftigen sich Luftreinhaltung und Klima-
schutz mit den gleichen Quellen. Im Fokus stehen im Wesentlichen Verbrennungspro-
zesse in den Sektoren Verkehr, Industrie und Haushalte, sowie die landwirtschaftliche
Produktion. Die MaRnahmen des Luftreinhalteplanes sind nach Auskunft der Stadt Es-
sen in das Klimaschutzkonzept der Stadt Essen (IEKK) eingeflossen und umgekehrt.
Die im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Experimenteller Wohnungs- und Stadte-
bau (ExWoSt)“ entwickelten MalRnahmenempfehlungen sind Bestandteil des IEKK und
werden im Rahmen der Bauleitplanung und bei der Entwicklung von Bauvorhaben be-
rucksichtigt. Da es sich um Handlungsgrundsatze handelt, lassen sich diese nicht als
konkrete EinzelmalRnahme im Luftreinhalteplan definieren.

5. Stellungnahme der B224 Werden Interessengemeinschaft

In der Stellungnahme verweist die B224 Werden Interessengemeinschaft auf das nicht
vorliegende Planungsrecht zur Umsetzung der MalRnahme ,Neues Verkehrskonzept
im Stadtteil Essen-Werden®“. Da eine kurz- oder mittelfristige Umsetzung somit aus-
scheidet, wird fur eine Streichung der Malinahme pladiert.

Da mit einem entsprechenden Aufstellungsbeschluss nach Auskunft der Stadt Essen
vorerst nicht zu rechnen ist und die Grenzwerte im Bereich Essen-Werden an den
Messstellen Bruckstral3e und Abteistral3e in den vorliegenden Jahresmittelwerten von
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2018 und 2019 eingehalten werden, wird der Stellungnahme gefolgt und die Mal3-
nahme nicht mehr im Luftreinhalteplan aufgefihrt.

Bezulglich der vorgebrachten Einwande zur nur teilweisen Umsetzung des Masterplans
Verkehr und einer nicht-Berlcksichtigung von flachig wirksamen MalRnahmen wird auf
die Beantwortung im Rahmen der ersten Offenlage verwiesen. Die vom Rat der Stadt
Essen priorisierten und beschlossenen 20 MalRnahmen sollen zu einer flachigen Re-
duktion der Belastung beitragen.

Daneben verweist die Interessengemeinschaft auf Abweichungen in den DTV-Zahlen
der Tab. 3.2.7/1 von denen, die beispielsweise im Masterplan Verkehr von 2018, dem
Verkehrskonzept in 2012 oder dem Larmaktionsplan von 2011 veroffentlicht worden
sind.

Die im Offenlageentwurf aufgefihrten DTV-Zahlen in der Tab. 3.2.7/1 stammen aus
dem landesweiten Emissionskataster StralRenverkehr des LANUV und sind mit der
Stadt Essen zum damaligen Zeitpunkt abgestimmt worden. Die DTV-Zahlen flr die
Luftreinhalteplanung beziehen sich auf alle Wochentage (Montag - Sonntag). Nach
Auskunft der Stadt Essen stammen die von der Blrgerinitiative genannten Zahlen aus
dem Masterplan Verkehr 2018, dem Verkehrskonzept 2012 und dem Larmaktionsplan
2011 aus dem Verkehrsmodell der Stadt Essen und entsprachen jeweils dem damali-
gen Sachstand. Die DTV-Zahlen aus dem Verkehrsmodell werden in aller Regel in
DTVw (Durchschnittlicher taglicher Verkehr, werktags) angegeben. Hieraus ergeben
sich Abweichungen, die nach derzeitiger Einschatzung fur diese Unterschiede sorgen.

7.5 MaBRnahmenverbindlichkeit

Nach § 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind die zustandigen Behorden gesetzlich verpflichtet,
die im Luftreinhalteplan festgelegten MaRnahmen durch Anordnungen und sonstige
Entscheidungen (z. B. Genehmigungen, Untersagungen, Nebenbestimmungen)
durchzusetzen.

FuUr den Bereich des StralRenverkehrs ergibt sich die Umsetzungspflicht der Stral’en-
verkehrsbehorden aus § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Den Strallenverkehrsbehdrden
steht bei der Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgelegten MalRnahmen kein Er-
messen zu. Der integrative, verschiedene Umweltschadstoffe und Verursachungsbei-
trage bericksichtigende Ansatz des Luftreinhalteplanes wirde verhindert, wenn ein-
zelne Behorden nach eigenem Ermessen entscheiden kdonnten, ob und in welcher
Weise sie den Plan befolgen®3.

FUr planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Bebauungsplane, Planfeststellungen) gilt
gemal § 47 Abs. 6 S. 2 BImSchG, dass die Vorgaben des Luftreinhalteplanes von den
Behorden in Betracht zu ziehen sind. Sie mussen also im jeweiligen Entscheidungs-
prozess berucksichtigt werden und gebieten eine Abwagung mit anderweitigen offent-
lichen und privaten Belangen.

&  siehe OVG NRW, Beschl. v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09

106 LRP Essen in der Fassung vom 23. Marz 2020



Bezirksregierung @

Kapitel 7: Auswahl und Festlegung von MaRnahmen Dasseldorf

Die Burgerinnen und Burger selbst werden durch den Luftreinhalteplan nicht unmittel-
bar verpflichtet®. Sie konnen aber infolge des Luftreinhalteplanes zu Adressaten kon-
kreter Pflichten werden, wenn die zustandigen Behorden in Umsetzung der im Luft-
reinhalteplan festgesetzten Mallnahmen verbindliche Anordnungen treffen, z. B. durch
die Aufstellung von Verkehrszeichen.

7.6 Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle setzt sich aus einer Umsetzungskontrolle und einer Wirkungskon-
trolle zusammen.

Mit einer periodisch durchgeflihrten Erfolgskontrolle soll Gberprift werden, ob die von
verschiedenen Partnern in eigener Verantwortung umzusetzenden MalRnahmen tat-
sachlich realisiert (= Umsetzungskontrolle) und inwieweit die angestrebten Ziele er-
reicht worden sind (= Wirkungskontrolle).

7.6.1 Umsetzungskontrolle

Die Standortbestimmung bei der Umsetzung der Mal3nahmen auf der Vollzugsebene
bedingt eine periodische Uberpriifung des Umsetzungs- und Vollzugsstandes. Da sich
die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei der Umsetzung von MalRnahmen
verandern kdnnen, ist die Moglichkeit von flexiblen Anpassungen offen zu halten. Dies
kann beispielsweise eine Intensivierung der Anstrengungen, eine Anderung des Um-
setzungszeitplans oder auch einen Verzicht auf die WeiterfUhrung einer MalRnahme
bedeuten.

Aus diesen Gruinden berichten die fur die Umsetzung der einzelnen Malinahmen zu-
standigen Stellen der Bezirksregierung Dusseldorf regelmaldig uber den Stand der
Malnahmenumsetzung. Hierbei sind die konkreten Umsetzungen zu benennen und
zu beschreiben.

Berichtstermin ist der 01.03. eines Jahres Uber den Stand der MalRhahmenumset-
zungen zum Stichtag 31.12. des Vorjahres.

7.6.2 Wirkungskontrolle

Das Messen und Beurteilen von Emissionen und Immissionen stellt die wesentliche
Grundlage dar, um den Erreichungsgrad der NO2-Reduzierungen zu uberprufen. Da-
mit ist es moglich, den Erfolg der getroffenen Malinahmen zu kontrollieren und gege-
benenfalls die Mallnahmen anzupassen.

Die Wirkungskontrolle besteht somit hauptsachlich darin, die Auswirkungen der ver-
schiedenen MalRnahmen auf die Luftqualitat kontinuierlich zu beobachten. Die Kon-
trolle der Wirksamkeit besteht in der Erhebung der aktuellen Immissionssituation und

& siehe BVerwG, Beschl. v. 29.03.2007 — 7 C 9.06
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deren Beurteilung hinsichtlich der Einhaltung der geltenden Grenzwerte. Die Datener-
hebung erfolgt durch Immissionsmessungen und / oder Modellierungen.

Zunachst werden die fortlaufenden Messungen des LANUV zur Wirkungsbetrachtung
herangezogen. Dabei mussen die Messstationen bertcksichtigt werden, die zur Er-
mittlung der Hintergrundbelastung dienen, um so meteorologische Einflisse erkennen
zu kdnnen. Modellrechnungen liefern ebenso geeignete Beurteilungskriterien, um die
Messungen zu erganzen oder Gebiete zu beurteilen, flr die keine Messwerte vorlie-
gen.

Als erfolgreich gilt eine MalRnahme oder die Summe verschiedener Einzelmalinah-
men, wenn eine Reduzierung der Schadstoffbelastung in der Luft festgestellt wird. Die
Malnahme muss fur eine aussagefahige Erfolgskontrolle ihre volle Wirksamkeit min-
destens Uber ein volles Kalenderjahr entfaltet haben, damit die Messungen des LA-
NUV EU-richtlinienkonform und die Ergebnisse direkt mit den Ausgangsdaten aus dem
Bezugsjahr des Luftreinhalteplans vergleichbar sind. Das LANUV wird deshalb die Im-
missionssituation zur Erfolgskontrolle in regelImafligen Abstanden beurteilen und die
Ergebnisse an die EU-Kommission berichten.

Sollten die prognostizierten Reduktionen der Schadstoffbelastung nicht eintreten, so-
mit eine Grenzwerteinhaltung im Jahr 2020 nicht erreicht und durch die amtlichen
Messwerte des LANUV zu Beginn des Jahres 2021 festgestellt werden, werden an
den einzelnen Belastungsschwerpunkten die in Kapitel 5.3.2 vorgestellten Malinah-
men der 2. Stufe zu den dort benannten Fristen umgesetzt. Sollte trotz der Umsetzung
der MaRnahmen der 2. Stufe weiterhin eine Grenzwerteinhaltung bis zum 30. Juni
2021 nicht moéglich sein, werden kurzfristig weitere MaRnahmen ergriffen, die eine Ein-
haltung der Grenzwerte sicherstellen und der LRP Essen fortgeschrieben.
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8 Inkrafttreten

Die Planerganzung des LRP Essen tritt zum 01. April 2020 in Kraft. Dieser erganzt
den LRP Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West in der Fassung vom 15. Juni 2015. Der LRP
Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West gilt hinsichtlich seiner Festlegung von Malinahmen
weiterhin fort.

Der Luftreinhalteplan Essen 2020 kann bei der Bezirksregierung Dusseldorf und bei
der Stadt Essen (siehe Anhang 11) in gedruckter Fassung angefordert werden. Aul3er-
dem steht er allen Internetbesuchern auf der Homepage der Bezirksregierung DUssel-
dorf (www.bezreg-duesseldorf.nrw.de) zum direkten Download zur Verfugung.
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Anhang 3 Glossar

Alarmschwelle ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger
Exposition eine Gefahr fur die menschliche Gesundheit
besteht und bei dem die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union auf Grund der Luftqualitatsrahmenrichtlinien
umgehend MalRnahmen ergreifen.

Analysator Messgerat zur Messung von Immissionskonzentrationen
in der Luft.
Anlagen sind ortsfeste Einrichtungen wie Fabriken, Lagerhallen,

sonstige Gebaude und andere, mit dem Grund und Bo-
den auf Dauer fest verbundene Gegenstande. Ferner ge-
horen dazu alle ortsveranderlichen technischen Einrich-
tungen wie Maschinen, Gerate, Fahrzeuge und Grund-
stliicke ohne besondere Einrichtungen, sofern dort Stoffe
gelagert oder Arbeiten durchgefuhrt werden, die Emissi-
onen verursachen konnen; ausgenommen sind jedoch
offentliche Verkehrswege.

anthropogen bezeichnet alles vom Menschen beeinflusste, verur-
sachte oder hergestellte.

Basisniveau ist die Schadstoffkonzentration, die in dem Jahr zu erwar-
ten ist, in dem der Grenzwert in Kraft tritt, wobei aul3er
bereits vereinbarten oder aufgrund bestehender Rechts-
vorschriften erforderlichen MalRhahmen keine weiteren
MalRnahmen ergriffen werden.

Beurteilung enthalt alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorher-
sage oder Schatzung der Schadstoffwerte in der Luft.

Bezugsjahr ist das Jahr, auf das sich die jeweils angegebenen Werte
beziehen. Dies ist nicht fest sondern abhangig von der
Aktualitat der Datenquellen

CRT-Filter Continuous Regenerating Trap. Modernes Abgasreini-
gungssystem u. a. bei Autobussen, bestehend aus Oxi-
dationskatalysatoren und Partikelfiltern, serienmagig im
Einsatz seit Ende der neunziger Jahre.
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Emissionen

sind Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen,
Warme, Erschutterungen und ahnliche Erscheinungen,
die von einer Anlage (z. B. Kraftwerk, Mullverbrennungs-
anlage, Hochofen) ausgehen oder von Produkten (z. B.
Treibstoffe, Kraftstoffzusatze) an die Umwelt abgegeben
werden.

Emissionserklarung

Erklarung der Betreiber genehmigungsbedurftiger Anla-
gen gem. der 4. BImSchV Uber aktuelle Emissionsdaten
an die zustandige Uberwachungsbehérde; erfolgt im
Vierjahresrhythmus.

Emissionskataster

ist die raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquel-
len (Anlagen und Fahrzeuge). Das Emissionskataster
enthalt Angaben uber Art, Menge, raumliche und zeitliche
Verteilung und die Ausbreitungsbedingungen von Luft-
verunreinigungen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die
fur die Luftverunreinigung bedeutsamen Stoffe erfasst
werden. Regelungen hierzu enthalt die 5. Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz.

Emissionswerte

sind im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft festge-
setzt. Dabei handelt es sich um Werte, deren Uberschrei-
tung nach dem Stand der Technik vermeidbar ist; sie die-
nen der Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen
durch dem Stand der Technik entsprechende Emissions-
begrenzungen. Von den Emissionsbegrenzungen kom-
men in der Praxis im Wesentlichen in Frage: zulassige
Massenkonzentrationen und -strdbme sowie zulassige
Emissionsgrade und einzuhaltende Geruchsminderungs-
grade.

Emissionsdaten

Angaben Uber Art, Menge, raumliche und zeitliche Ver-
teilung von Emissionen aus einer Anlage.

Epidemiologische Un-
tersuchungen

Untersuchung der Faktoren, die zu Gesundheit und
Krankheit von Individuen und Populationen beitragen.
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EU-Baseline-Szenario

Dieses Szenario beschreibt die Situation im Hinblick auf
die Menge von Schadstoffen, wie sie flr die Jahre 2000,
2010, und 2020 unter der Annahme erwartet werden,
dass keine weiteren spezifischen Malihahmen Uber die
auf Gemeinschaftsebene und in den Mitgliedsstaaten
derzeit in Kraft oder in Vorbereitung befindlichen gesetz-
lichen, administrativen und freiwilligen Mal3inahmen hin-
aus getroffen werden.

EURAD

Europaisches Ausbreitungs- und Depositionsmodell des
Rheinischen Institutes fur Umweltforschung (RIU) an der
Universitat zu Koln.

Euro-Normen

sind Abgasnormen, bei denen EU-weit geltende Emissi-
onsgrenzwerte fur einzelne Schadstoffe im Kraftfahr-
zeugbereich festgelegt sind. Fur Pkw gelten Euro 1 bis
Euro 6, fir Lkw und Busse > 3,5t gelten Euro | bis Euro
VI.

Exposition Ausgesetzt sein von lebenden Organismen oder Gegen-
standen gegenuber Umwelteinflissen.
Feinstaub (Particulate Matter- PM) Luftgetragene Partikel definier-

ter GroRRe. Sie werden nur bedingt von den Schleimhau-
ten in Nase und Mund zurlckgehalten und kénnen je
nach Grolde bis in die Hauptbronchien oder Lungenblas-
chen vordringen. s. auch PM10.

Gesamthintergrund

ist das Immissionsniveau, das sich in einer Stadt ohne
direkten Einfluss lokaler Quellen ergibt (bei hohen Kami-
nen innerhalb von ca. 5 km, bei niedrigen Quellen inner-
halb von ca. 0,3 km; diese Entfernung kann je nach loka-
ler Auspragung kleiner oder grofier sein).

Bei dem Gesamthintergrundniveau ist das regionale Hin-
tergrundniveau einbezogen. In der Stadt ist der Gesamt-
hintergrund der stadtische Hintergrund, d. h. der Wert,
der in Abwesenheit signifikanter Quellen in nachster Um-
gebung ermittelt wirde. In landlichen Gebieten entspricht
der Gesamthintergrund in etwa dem regionalen Hinter-
grundniveau.
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4%

(immissionsschutz-
rechtlich) genehmi-
gungsbedurftige Anla-
gen

sind Anlagen, die in besonderem Malde geeignet sind,
schadliche Umwelteinwirkungen oder sonstige Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur
die Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizufuh-
ren. Die genehmigungsbedurftigen Anlagen sind im An-
hang der 4. BImSchV festgelegt.

Grenzwert

ist ein Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkennt-
nisse mit dem Ziel festgelegt wird, schadliche Auswirkun-
gen auf die menschliche Gesundheit und/oder die Um-
welt insgesamt zu vermeiden, zu verhuten oder zu verrin-
gern, und der innerhalb eines bestimmten Zeitraums er-
reicht werden muss und danach nicht Uberschritten wer-
den darf.

Hintergrund

siehe auch ,Hintergrundniveau®.

Hintergrundniveau

ist die Schadstoffkonzentration in einem groReren Mal3-
stab als dem Uberschreitungsgebiet. Es handelt sich
hierbei um das groRraumige Immissionsniveau ohne di-
rekten Einfluss lokaler Quellen.

Hintergrundstation

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnet-
zes) die aufgrund ihres Standortes Messwerte liefert, die
reprasentativ fur die Bestimmung des Hintergrundni-
veaus sind.

Hochwert

ist neben dem Rechtswert ein Bestandteil der Koordina-
ten im Gaul3-Kruger-Koordinatensystem. Er gibt die Ent-
fernung des Punktes zum Aquator an.

Hotspot

Belastungsschwerpunkt.

IMMIS!uft

landesweites kommunales Luftschadstoffscreening in
NRW nach aktuellen EU-Richtlinien. Das Screeningmo-
dell ist ein Computerprogramm, das in der Lage ist, die
Konzentration von Stickstoffdioxid und Feinstaub mit re-
lativ geringem Aufwand rechnerisch zu ermitteln.
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Immissionen sind auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, At-
mosphare und Sachguter einwirkende Luftverunreinigun-
gen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strah-
len. Gemessen wird bezuglich Luftverunreinigungen die
Konzentration eines Schadstoffes in der Luft, bei Staub
auch die Niederschlagsmenge pro Tag auf einer be-
stimmten Flache.

Immissionskataster ist die raumliche Darstellung der Immissionen innerhalb
eines bestimmten Gebietes, unterteilt nach Spitzen- und
Dauerbelastungen. Immissionskataster bilden eine wich-
tige Grundlage fur Luftreinhalteplane und andere Luft-
reinhaltemallnahmen.

Immissionsbelastung | Mal} der Belastung der Atemluft mit Schadstoffen.

Immissionsgrenzwert | siehe Grenzwert

Infektionsresistenz Widerstandskraft eines Organismus gegen aulere Ein-
flusse.

Inversionswetterlage ist eine »austauscharme« Wetterlage, bei der die norma-
len Luftverhaltnisse umgekehrt sind: warmere Luft unten,
kaltere Luft oben und bei der kein oder fast kein Wind
weht. Es findet also keinerlei Luftdurchmischung mehr
statt. Vielmehr legt sich die warme Luftschicht wie ein De-
ckel Uber die kaltere Luftschicht am Boden. In dieser kal-
teren Luftschicht sammeln sich immer mehr Schadstoffe
an, weil sie nicht nach oben entweichen kdénnen.

Jahresmittelwert ist das arithmetische Mittel der gultigen Stundenmittel-
werte eines Kalenderjahres (soweit nicht anders angege-
ben).

Langzeit-Exposition Aussetzung des Korpers gegenuber Umwelteinflissen

Uber einen langeren Zeitraum.

Luft ist die Luft der Troposphare mit Ausnahme der Luft an
Arbeitsplatzen. (Gebrauch in Luftreinhalteplanen).
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Luftreinhalteplane

sind gemal § 47 Abs.1 BImSchG von den zustandigen
Behorden zu erstellen, wenn die Immissionsbelastung
die Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge uber-
schreitet. Ziel ist - mit zumeist langfristigen Malinahmen
- die Grenzwerte ab den in der 22. BImSchV bzw. 39.
BImSchV angegebenen Zeitpunkten nicht mehr zu Gber-
schreiten und dauerhaft einzuhalten (§ 47 Abs. 2 Blm-
SchG).

Luftverunreinigungen

sind Veranderungen der naturlichen Zusammensetzung
der Luft, insbesondere durch Rauch, Ruf3, Staub, Gase,
Aerosole, Dampfe, Geruchsstoffe 0. a. Sie kdnnen bei
Menschen Belastungen sowie akute und chronische Ge-
sundheitsschadigungen hervorrufen, den Bestand von
Tieren und Pflanzen gefahrden und zu Schaden an Ma-
terialien fuhren. Luftverunreinigungen werden vor allem
durch industrielle und gewerbliche Anlagen, den Stral3en-
verkehr und durch Feuerungsanlagen verursacht.

LUQS

ist das Luftqualitatsiberwachungssystem des Landes
NRW, das die Konzentrationen verschiedener Schad-
stoffe in der Luft erfasst und untersucht. Das Messsystem
integriert kontinuierliche und laborbasierte Messungen
und bietet eine umfassende Darstellung der Luftqualitats-
daten.

mesoskalig

In der Meteorologie wurden zwecks einer besseren theo-
retischen Handhabung verschiedene Skalenbereiche
bzw. Grélkenordnungen definiert, auf denen atmosphari-
sche Phanomene betrachtet werden. Mesoskalige atmo-
spharische Phanomene haben dabei eine horizontale Er-
streckung zwischen 2 und 2000 Kilometern.

Modal Split

ist in der Verkehrsstatistik die Verteilung des Trans-
portaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel. Der
Modal Split ist Folge des Mobilitatsverhaltens der Men-
schen und der wirtschaftlichen Entscheidungen von Un-
ternehmen einerseits und des Verkehrsangebots ande-
rerseits.
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Monitoring

ist die unmittelbare systematische Erfassung, Beobach-
tung oder Uberwachung eines Vorgangs oder Prozesses
mittels technischer Hilfsmittel oder anderer Beobach-
tungssysteme.

Ziel des Monitorings ist, bei einem beobachteten Ablauf
bzw. Prozess steuernd einzugreifen, sofern dieser nicht
den gewulnschten Verlauf nimmt bzw. bestimmte
Schwellwerte unter- bzw. Uberschritten sind.

Monitoring ist ein Sondertyp des Protokollierens.

(immissionsschutz-
rechtlich) nicht geneh-
migungsbedurftige
Anlagen

sind alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgeflhrt
sind oder fur die in der 4. BImSchV bestimmt ist, dass fur
sie eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

NO2-Grenzwert

siehe Grenzwert

Notifizierung

Mitteilung/Anzeige an die EU-Kommission, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Antrag auf Verlangerung der
Fristen zur Einhaltung von Grenzwerten bezuglich Fein-
staub und Stickstoffdioxid.

Offroad-Verkehr

ist der Verkehr auf nicht offentlichen Stralden, z. B. Bau-
maschinen, Land- und Forstwirtschaft, Gartenpflege und
Hobbys, Militar.

Passivsammler

Kleine mit Absorbermaterial geflllte Rohrchen, die ohne
Pumpen Schadstoffe aus der Luft Uber die naturliche
Ausbreitung und Verteilung (Diffusion) aufnehmen und
anreichern. Sie werden in kleinen Schutzgehausen mit ei-
ner Aufhangevorrichtung z. B. an Laternenpfahlen mon-
tiert.

Plangebiet

besteht aus dem Uberschreitungsgebiet und dem Verur-
sachergebiet.

Plan fir kurzfristige
MaRnahmen

sind die nach 39. BImSchV aufzustellenden kurzfristig
wirkenden Plane zur Verbesserung der Luftqualitadt mit
dem Ziel, die Gefahr der Uberschreitung von Grenzwer-
ten zu verringern.
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PM10/Feinstaub

sind die Partikel, die einen groRenselektierenden Luftein-
lass passieren, der flr einen aerodynamischen Durch-
messer von 10 um eine Abscheidewirksamkeit von 50 %
aufweist. Der Feinstaubanteil im GroRenbereich zwi-
schen 0,1 und 10 pym ist gesundheitlich von besonderer
Bedeutung, weil Partikel dieser Gro3e mit vergleichs-
weise hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen eingeat-
met und in die tieferen Atemwege transportiert werden.

Hintergrundniveau

Rechtswert ist neben dem Hochwert ein Bestandteil der Koordinaten
im Gaul-Kruger-Koordinatensystem. Er gibt die Entfer-
nung des Punktes vom nachsten Mittelmeridian an.

Regionales ist das Belastungsniveau, von dem in Abwesenheit von

Quellen innerhalb eines Abstands von 30 km ausgegan-
gen wird. Bei Standorten in einer Stadt wird beispiels-
weise ein Hintergrundniveau angenommen, das sich
ergabe, wenn keine Stadt vorhanden ware.

respiratorische
Effekte

die Atmung betreffende Wirkungen

Ruf

sind feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem
Kohlenstoffgehalt, die bei unvollstandiger Verbrennung
entstehen.

Schadstoff

ist jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft
emittierte Stoff, der schadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt
haben kann.
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Schwebstaub besteht aus festen Teilchen, die nach ihrer Grof3e in
Grob- und Feinstaub unterteilt werden. Wahrend die
Grobstaube nur fur kurze Zeit in der Luft verbleiben und
dann als Staubniederschlag zum Boden fallen, kdnnen
Feinstaube langere Zeit in der Atmosphare verweilen und
dort Uber grofRe Strecken transportiert werden.

Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel ist
die TeilchengréfRe. Schwebstaub hat eine Teilchengrélie
von etwa 0,001 bis 15 ym. Unter 10 ym Teilchendurch-
messer wird er als PM10, unter 2,5 ym als PM2,5 und
unter 1 ym als PM1 bezeichnet.

Staub stammt sowohl aus naturlichen als auch aus von
Menschen beeinflussten Quellen. Staub ist abhangig von
der GroRe und der ihm anhaftenden Stoffe mehr oder we-
niger gesundheitsgefahrdend.

Stand der Technik ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Ein-
richtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eig-
nung einer MaRnahme zur Begrenzung von Emissionen
gesichert erscheinen Iasst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind ins-
besondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg
erprobt worden sind.

Stickstoffdioxid in héheren Konzentrationen stechend-stickig riechendes
Reizgas, fur das auf Grund seiner gesundheitsschadi-
genden Wirkung Grenzwerte aufgestellt wurden.

Stick(stoff)oxide Beim Verbrennen des Stickstoffs der Luft in Anlagen oder
Motoren entstehen Stickoxide. Diese bestehen im We-
sentlichen aus einer Mischung aus Stickstoffmonoxid und
Stickstoffdioxid, wobei das Verhaltnis dieser beiden Gase
zueinander je nach Entstehungsvorgang (z. B. in Otto-
Motoren und Dieselmotoren) unterschiedlich ist. In weite-
ren chemischen Reaktionen in der Atmosphare wird
Stickstoffmonoxid mit Ozon zu Stickstoffdioxid umge-
setzt. Wahrend bei Emissionsdaten die Summe der Stick-
oxide relevant ist und berechnet wird, bendtigt die Ein-
schatzung der Luftqualitat insbesondere den Gehalt des
gesundheitsschadlichen Stickstoffdioxids.
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Strategische
Umweltprufung

Systematisches Prufungsverfahren, mit dem Umweltas-
pekte bei strategischen Planungen untersucht werden.

Tagesmittelwert

uber einen Tag (24 h) gemittelter Wert.

TA Luft

ist eine normkonkretisierende und auch eine ermessens-
lenkende Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung
zum BImSchG.

Sie gilt fur genehmigungsbedurftige Anlagen und enthalt
Anforderungen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen. FUr die zustandigen
Behorden ist sie in Genehmigungsverfahren, bei nach-
traglichen Anordnungen nach § 17 und bei Ermittlungs-
anordnungen nach §§ 26, 28 und 29 BImSchG bindend;
eine Abweichung ist nur zulassig, wenn ein atypischer
Sachverhalt vorliegt oder wenn der Inhalt offensichtlich
nicht (mehr) den gesetzlichen Anforderungen entspricht
(z. B. bei einer unbestreitbaren Fortentwicklung des Stan-
des der Technik).

Bei behodrdlichen Entscheidungen nach anderen Rechts-
vorschriften, insbesondere bei Anordnungen gegenuber
nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen, kdnnen die Re-
gelungen der TA Luft entsprechend herangezogen wer-
den, wenn vergleichbare Fragen zu beantworten sind.

Diesem Luftreinhalteplan liegt die TA Luft von 2002 zu
Grunde. Die TA Luft enthalt allgemeine Vorschriften zur
Reinhaltung der Luft, Anforderungen zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen — u. a. durch Immissi-
onswerte, konkrete Anforderungen zur Vorsorge durch
Begrenzung und Feststellung der Emissionen und zur
Sanierung von bestimmten genehmigungsbedurftigen
Anlagen (Altanlagen).

Die TA Luft wird aktuell inklusive der zugelassenen
Grenzwerte novelliert. Dabei werden unterschiedliche
Umsetzungsfristen flr bestehende Anlagen vorgegeben.
Die Vorgaben sind durch behordliche Anordnungen um-
zusetzen.
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Toleranzmarge

ist der zeitlich gestaffelte Prozentsatz des Grenzwerts,
um den dieser unter den in der 39. BImSchV festgelegten
Bedingungen Uberschritten werden darf. Mit Erreichen
der Zieljahre fur die Grenzwerte fur Feinstaub (PM10) in
2005 und Stickstoffdioxid in 2010 wird die Toleranzmarge
fur diese beiden Luftschadstoffe aufgehoben.

Toxikologische Unter-
suchungen

Untersuchung der Wirkung von Stoffen auf lebende Or-
ganismen.

Uberschreitungsgebiet

ist das Gebiet, flir das wegen der messtechnischen Erhe-
bung der Immissionsbelastung und/oder der rechneri-
schen Bestimmung (Prognoseberechnung in die Flache)
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der
Summe aus Grenzwert + Toleranzmarge auszugehen ist.

Umweltzone

definierter Bereich, in dem zum Schutz der Umwelt nur
Kfz, die eine bestimmte Emissionsnorm einhalten, fahren
durfen.

Verursachergebiet

ist das Gebiet, in dem die Ursachen fur die Grenzwert-
bzw. Summenwertiiberschreitung im Uberschreitungsge-
biet gesehen werden. Es bestimmt sich nach der Ursa-
chenanalyse und aus der Feststellung, welche Verursa-
cher fur die Belastung im Sinne von § 47 Abs. 1 BImSchG
mitverantwortlich sind und zu Minderungsmalinahmen
verpflichtet werden kénnen.

Verkehrsstation

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnet-
zes) mit einem Standort, dessen Immissionssituation
durch Verkehr gepragt ist.

Wert stellt die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder
die Ablagerung eines Schadstoffs auf bestimmten Fla-
chen in einem bestimmten Zeitraum dar.

Zielwert Wert, der mit dem Ziel festgelegt wird, schadliche Aus-

wirkungen auf die menschliche Gesundheit oder die Um-
welt insgesamt zu vermeiden, vermindern oder zu verrin-
gern, und der nach Moglichkeit innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums eingehalten werden muss.
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Abkurzungsverzeichnis

Abbildung

Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Immissionsschutzverordnung

Busse

Bundesverwaltungsgericht

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
Deutsche Umwelthilfe e. V.

Europaische Gemeinschaft/Europaische Union
European Monitoring and Evaluation Programme
Europaischer Gerichtshof

Fahrzeugkilometer

Festbrennstoffverordnung

Gas- und Dampfturbinen- Anlage

International Institute for Applied Systems Analysis
Individualverkehr

Kraftfahrtbundesamt
Kennzeichnungsverordnung

Kraftfahrzeug

Kraftrad

Lagrange Simulation von Aerosol-Transport
leichte Nutzfahrzeuge

Luftreinhalteplan

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

Lastkraftwagen
Luftqualitats-Uberwachungs-System
Lichtzeichenanlage/ Lichtsignalanlage
Motorisierter Individualverkehr

Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (friher
MKULNV NRW)
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NEC

NERC

Nfz

N. N.
NRW
OPNV
OoVG
Pkw; Pkw
PM10

PM2,5

RDE
RL 96/62/EG

RL 2008/50/EG
S.

SCR

SG

sNfz; SNFZ
sNoB; SNOB
SPNV

StvO

Tab.

TA Luft

TNO

UBA
uT
VG
WHO
WLTP
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Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstmengen fir
bestimmte Luftschadstoffe (National Emission Ceilings)

Richtlinie Uber Nationale Emissionsreduktionsziele (Na-
tional Emission Reduction Commitment)

Nutzfahrzeuge

Normalnull

Nordrhein-Westfalen

Offentlicher Personennahverkehr
Oberverwaltungsgericht
Personenkraftwagen

Partikel (Particulate Matter) mit einem Korngré3endurch-
messer < 10 ym

Partikel (Particulate Matter) mit einem Korngré3endurch-
messer < 2,5 um

Real Driving Emissions

EG-Luftqualitatsrahmenrichtlinie, umgesetzt in deut-
sches Recht als 22. BImSchV

umgesetzt in deutsches Recht als 39. BImSchV
siehe

selektive katalytische Reduktion
Schadstoffgruppe

schwere Nutzfahrzeuge

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse
Schienenpersonennahverkehr
Strallenverkehrs — Ordnung

Tabelle

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Nederlandse Organisatie voor toegepast- natuurweeten-
schappelijk onderzoek

Umweltbundesamt
Uberschreitungstage
Verwaltungsgericht

World Health Organization

Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure
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Stoffe

CO Kohlenstoffmonoxid
HC Kohlenwasserstoffe
NO Stickstoffmonoxid
NO:2 Stickstoffdioxid
NOx Stickstoffoxide

GroRen und ihre Einheiten

pug/m? Mikrogramm pro Kubikmeter

g/m3 Gramm pro Kubikmeter

kg/a Kilogramm pro Jahr

t/a Tonnen pro Jahr

kt/a Kilotonnen pro Jahr

FZKm/a Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr

Masseeinheiten im Uberblick

1 Mikrogramm (ug) = 1 Millionstel Gramm =10"%g

1 Kilogramm (kg) = 1000 Gramm =103 ¢
1 Tonne (1) = 1000 Kilogramm =1 Megagramm (Mg) =108g
1 Kilotonne (kt) =1 Million Kilogramm =1 Gigagramm (Gg) =10%g
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Anhang 5 Verzeichnis der Messstellen
Tab. A5/1: Messstandorte im Untersuchungsgebiet zum Luftreinhalteplan Essen, Bezugsjahr 2016
UTM UTM Stations-
Kiirzel Standort Umgebung EU-Code
Ost Nord art
EMAL 361303 | 5700668 | Alfredstralie Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW161
EWER 360917 | 5694890 | Briickstrale Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW162
VEAE 361480 | 5704858 | Gladbecker Stralte Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW134
VEAE3 | 361494 | 5704923 | In der Baumschule Essen Hintergrund Verkehr DENW169
EKRS 366652 | 5703356 | Krayer Stralle 213 Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW277
EFRO 359326 | 5701056 | Hausackerstralie Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW215
VESN 363154 | 5701839 | Steeler Stralle Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENWO043
ELAN 358505 | 5697033 | Wallneyer Strafie Essen Vorstédt. Ge- | Hinter- DENW247
biet grund
EVOG 359851 | 5706977 | Ecke HafenstralRe /|Essen Stadt. Gebiet | Hinter- DENWO024
WildstralRe grund
Tab. A5/2: Anderungen der Messstandorte im Untersuchungsgebiet zum Luftreinhalteplan Essen
bis in das Jahr 2019 im Vergleich zum Bezugsjahr 2016
UtT™Mm UtT™Mm Stations-
Kiirzel Standort Umgebung EU-Code
Ost Nord art
EWEA 360982 | 5694834 | Abteistralie Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW373
VEAE3 | 361494 | 5704923 | In der Baumschule Essen Hintergrund Verkehr DENW169
VEFD3 | 364333 | 5702501 | Hombrucher Stral3e 21 | Essen Stadt. Gebiet | Verkehr DENW171

satzlicher Messstandort in das Messprogram des LANUV aufgenommen.

Der Messstandort VEAES3 wurde wegen fortlaufender Grenzwert-Einhaltung abgebaut.

Die Messstandorte EWEA und VEFD3 (wg. einer Bausituation zuvor auler Betrieb genommen) wurde als zu-
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Anhang 6 Ubersicht iiber den Umsetzungsstand der MaRnah-
men der LRP Ruhrgebiet — Teilplan West von 2008
und 2011 sowie Kurzbeschreibung der MaBRnahmen
des LRP Essen 2020

E.1  Uberpriifung der Anpassung der Lirmschutzwand zur Hombrucher
StraBe.

Umsetzungsstand: Die Baumalinahme zur Erhéhung der Larmschutzwand wurde im
Herbst 2015 begonnen und wurde 2016 abgeschlossen.

E.2 Untersuchung Geschwindigkeitsbeschrankung auf der A40

Beauftragung einer Untersuchung, ob die EinfUhrung einer Geschwindigkeitsbegren-
zung von 60 bzw. 80 km/h auf der A40 im Bereich der AS Essen-Frillendorf zu einer
effektiven Minderung der Immissionen beitragen kann.

Umsetzungsstand: Die Mal3nahme ist umgesetzt.

E.3 Teilsperrung Anschlussstelle Essen-Frillendorf

Die Anschlussstelle Essen-Frillendorf, Auffahrt Richtung Westen, ist bis zur Verlegung
der Anschlussstelle montags bis freitags von 7.30 Uhr bis 9.30 Uhr fur alle Fahrzeuge
gesperrt.

Umsetzungsstand: Die Anschlussstelle wurde mit Neuerrichtung und Erhdhung der
Schallschutzwand geschlossen.

E.4 Verlegung Anschlussstelle Essen-Frillendorf

Die Planfeststellungsbeschlisse fur die Verlegung der Autobahnanschlussstelle Es-
sen-Frillendorf fur beide Fahrtrichtungen sind inzwischen rechtskraftig und unanfecht-
bar. Das prognostizierte Bauende wird derzeit fur die Fahrtrichtung Dortmund mit No-
vember 2013, und fur die Fahrtrichtung Duisburg mit Dezember 2014 angegeben.

Umsetzungsstand: In Bau. Die AS in Richtung Bochum ist bereits gedffnet. Mit den
Bauarbeiten an der Zufahrt zum Anschluss Richtung Essen-Zentrum wurde begonnen.

E.5 Durchfahrtverbot Gladbecker Strale (B224)

Die Durchfahrt der Gladbecker Stral’e (B224) ist fur Fahrzeuge mit mehr als 3,5 t zu-
lassigem Gesamtgewicht in Fahrtrichtung Siden montags bis freitags in der Zeit von
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6.00 Uhr bis 13.00 Uhr gesperrt. Den Fahrzeugen wird eine Umleitung Uber ein alter-
natives Routennetz angeboten (lUber Daniel-Eckhardt-Stral’e, Hafenstralle, Bottroper
Stralde).

Umsetzungsstand: Das Durchfahrtverbot wurde eingerichtet.

E.6 Entlastung der Umleitungsstrecke HafenstraBRe

Zur Entlastung der Umleitungsstrecke Hafenstrale (Sperrung der Gladbecker Stralde)
wurden verkehrslenkende Malnahmen flr den Schwerlastverkehr im Umfeld des
ECONOVA-Gelandes realisiert.

Umsetzungsstand: Einflhrung einer neuen LKW-Fuhrung zum Econova-Gelande
und EinfGhrung von Tempo 30 in den Nachtstunden auf der Hafenstral3e sind erfolgt.

E.7 Nahverkehrsplan (NVP)

Die Stadt Essen hat ihren Nahverkehrsplan (NVP) mit dem Ziel tUberprift und gean-
dert, Anreize zum Umstieg auf den OPNV zu schaffen.

Umsetzungsstand: Die Stadt Essen hat ihren Nahverkehrsplan mit dem Ziel Gberprift
und geéndert, Anreize zum Umstieg auf den OPNV zu schaffen. Manahmen zur Er-
haltung des Status Quo werden sukzessive umgesetzt. Mit dem Fahrplanwechsel am
09. Juni 2019 wurden Malnahmen zur Angebotsverbesserung (z.B. neues Spurbus-
konzept, Taktverstarkung Linie 170, etc.) umgesetzt. Zeitgleich erfolgte dazu die Um-
setzung der Malinahmen Modellstadt Essen (z.B. Taktverdichtung SB15, etc.)

E.8 OPNV-Bevorrechtigung/ Vorrangschaltung Lichtsignalanlagen

Die Bevorrechtigung des OPNV durch Einrichtung eigener Fahrstreifen sowie einer
Vorrangschaltung der Lichtsignalanlagen werden von der Stadt Essen und den Ver-
kehrsbetrieben im Rahmen der Manahme E.7 (Uberpriifung und Anderung NVP) suk-
zessive umgesetzt

Umsetzungsstand: Wird im Rahmen der MaRnahme E.7 (NVP) sukzessive umge-
setzt.

E.9 Umsetzung Radverkehrsnetz

Das vom Ratsausschuss flur Stadtentwicklung und Stadtplanung beschlossene Rad-
verkehrsnetz ,Essen 2010“ wird weiter vervollstandigt. Noch bestehende Lucken im
Netz werden kontinuierlich geschlossen.

Umsetzungsstand: Das Radwegenetz der Stadt Essen hat eine Lange von ca. 500
km, davon sind 100 km als reine Radwege (vorwiegend auf ehemaligen Bahntrassen)
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ausgebaut. 120 km sind als Fahrradstrallen ausgewiesen, als Bordsteinradweg aus-
gebaut oder auf innerstadtischen Strallen als Radfahrstreifen abmarkiert. Bis 2019
wurden insgesamt 305 Einbahnstrallen fur den Radverkehr in Gegenrichtung geoffnet.
Aktuell im Bau bzw. in Planung befinden sich u.a. Strecken im Griinzug Zangenstrale,
im Deilbachtal, im Holthuser Tal, am Rommenhdller Gleis und an der Holteyer Stralle.
Im Rahmen des Vorhabens Modellstadt Essen ist die Einrichtung weiterer Fahrradstra-
Ren geplant (siehe E.37).

E.10 Umsetzung Radwegekonzept und Handlungsprogramm ,,Neue Wege zum
Wasser*“

Umsetzung des Radwegekonzeptes im Rahmen des Handlungsprogramms ,Neue
Wege zum Wasser®. Ziel des Konzeptes ist die weitere Vernetzung und Entwicklung
der Grun- und Freiflachen in der Stadt Essen.

Umsetzungsstand: Im Rahmen des Projektes werden in Kooperation mit der Em-
schergenossenschaft und dem RVR sukzessive neue Radwege in Essen gebaut.
Siehe auch MalRnahme E.9.

E.11 Umsetzung Umweltfreundliches Verkehrskonzept

Die Stadt Essen setzt ein umweltfreundliches Verkehrskonzept mit folgenden Schwer-
punkten um:

e Vorrang von Erdgasfahrzeugen bei der Neubeschaffung von PKW und leich-
ten Nutzfahrzeugen - siehe Beschluss des Verwaltungsvorstandes vom 05.
September 2017

e Beschaffung von Dieselfahrzeugen der Schadstoffgruppe 4 der Kennzeich-
nungsverordnung mit Partikelfiltern - Hochster Umweltstandard wird be-
schafft (Euro 6/VI), die Nachriustung von Euro 5/V Fahrzeugen mit Entsti-
ckungssystemen wird gepruft

e Firmenticket fir Beschaftigte der Stadt Essen - Ist umgesetzt
e Nutzung von CarSharing - Wird fortgeflhrt

e Einfihrung von ECO-Fahrtrainings = Die Schulung von stadtischen Mitarbei-
ter/-innen ist erfolgt. Eine Vorgabe zu spritsparender Fahrweise wurde in die
Dienstanweisung fur stadt. Kraftfahrer/-innen aufgenommen.

e Schrittweiser Ausbau des Fahrradverleihsystems ,Metropolrad Ruhr - An 62
Radstationen sind 2019 80.900 Ausleihen erfolgt. Dies entspricht einer Steige-
rung zu 2018 in Hohe von 21 % (66.756 Ausleihen). Zuvor wurden in 2017
45.555 Ausleihen und in 2016 33.294 Ausleihen durchgefuhrt. In 2020 wird mit
der Aktion CO2-frei zum Rathaus die kostenlose Mietradnutzung fur Fahrten
vom und zum Rathaus ermaoglicht. Dies qilt fur alle Nutzenden.

Umsetzungsstand: Siehe Anmerkungen in MaRnahmenbeschreibung.
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E.12 Soweit technisch und organisatorisch moglich, werden in stark belasteten
Bereichen vorrangig schadstoffarme Reinigungs- und Entsorgungsfahr-
zeuge eingesetzt.

Ist dies nicht mdglich, werden die Abfalleinsammlung und die Stra3enreinigung in die-
sen Bereichen dahingehend optimiert, dass sie auf verkehrsarme Zeitpunkte verlegt
werden. Sofern die Entsorgungsleistungen auf private Unternehmer Ubertragen wur-
den, werden mit diesen entsprechende Vereinbarungen getroffen.

Umsetzungsstand: Die Mal3nahme wird umgesetzt, soweit dies technisch und orga-
nisatorisch moglich ist. Es werden bei den leichten Nutzfahrzeugen zunehmend Erd-
gasantriebe eingesetzt.

E.13 Einrichtung Vorrangschaltung auf der B224

Nach entsprechender Untersuchung wurde auf der B224 durch Anderung der rechner-
gestutzten Ampelschaltung eine dauerhafte Vorrangschaltung eingerichtet.

Umsetzungsstand: Die Mal3nahme ist umgesetzt.

E.14 Photovoltaikanlagen auf stadteigenen Gebauden

Die stadteigenen Gebaude werden hinsichtlich ihrer Eignung in Bezug auf Photovolta-
ikanlagen Uberpruft und gegebenenfalls privaten Investoren zur Verfigung gestellt.

Umsetzungsstand: Die Malinahme wird fortgefuhrt. Bisher wurden 17 "Blrgersolar-
strom-Anlagen" errichtet. Es hat sich die Solargenossenschaft Essen eG gegrindet,
die 9 Anlagen betreibt. Insgesamt befinden sich auf 25 Dachern Solarstrom-Anlagen,
die unter Burgerbeteiligung errichtet wurden.

E.15 Energieeffizienz im Konzern Stadt Essen

Zur Verringerung von Klimagas- und Schadstoffemissionen werden systematische
Energieeffizienzmallnahmen an Infrastruktureinrichtungen umgesetzt, z.B. der Ruck-
bau von Speicherstromheizungen in Schulen, die Installation von Warmedammung o-
der die Erneuerung von Heizungsanlagen in Sportanlagen, z.B. Schwimmbadern und
Sporthallen.

Umsetzungsstand: Einflhrung eines gezielten Energiemanagements zur Ver-
brauchsoptimierung: u.a. Verbrauchscontrolling von Heizungs-Regelungsanlagen,
Nutzerinformation, 200 Hausmeisterschulungen zum energiesparenden Verhalten
durchgefuhrt. Die Stadt Essen versorgt ihre Infrastruktur mit Wirkung vom 01. Januar
2013 zu 100% mit Okostrom.
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E.16 Energetische Gebaudemodernisierung

Die energetische Gebaudemodernisierung fur private Immobilieneigentimer und Un-
ternehmen wird geférdert. Hierzu wird im Einzelnen

- Energieeffizienzberatung,
- Beratungskampagne zur Gebaudeeffizienz (Modernisierung Plus) sowie
- Beratung auf Grundlage eines Heizspiegels angeboten.

Umsetzungsstand: Die Malinahme wird fortgeflhrt.

E.17 Beteiligung am europaischen Biindnis ,,Konvent der Burgermeister/-in-
nen.

Kernpunkt des Konvents ist eine Verpflichtung der beigetretenen Kommunen, Gber die
Klimaziele der EU hinauszugehen und in ihrem jeweiligen Gebiet die CO2-Emissionen
durch Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien um mehr als 20 % zu
reduzieren. Dies tragt auch gleichzeitig zur Verringerung der Schadstoffbelastung von
PM10 und NO2 bei.

Umsetzungsstand: Die Stadt Essen ist dem ,Konvent der Blrgermeister/-innen® im
Jahr 2010 beigetreten. Die Zielvorgaben werden eingehalten.

E.18 Beteiligung am Projekt OKOPROFIT

OKOPROFIT ist ein Kooperationsprojekt zwischen Kommune und Wirtschaft, welches
dazu beitragt, die Umwelt zu entlasten und Kosten fur Unternehmen zu senken. Es ist
ein modular aufgebautes Beratungs- und Qualifizierungsprogramm, das Betriebe jeder
Art und GrolRe bei der EinflUhrung und Verbesserung des betrieblichen Umweltmana-
gements unterstutzt.

Umsetzungsstand: Von 2002 bis 2017 haben 9 Projektrunden stattgefunden an de-
nen 99 Betriebe teilgenommen haben. Insgesamt wurde eine Verringerung des Ener-
gieverbrauchs um jahrlich 99,7 Mio. kWh, eine Verringerung des Wasserverbrauchs
um 166.855 m? pro Jahr und die Verringerung des Abfallaufkommens um 2.751 t pro
Jahr erreicht.

E.19 Durchfiihrung von BegriinungsmafRnahmen

Im Stadtgebiet wurden und werden zur Senkung der Hintergrundbelastung Begri-
nungsmafnahmen durchgefuhrt.

Umsetzungsstand: Von Griin und Gruga Essen (GGE) wird bei Aufstellung und An-
derung von Bebauungsplanen, soweit mdglich, die Dach- und Fassadenbegriinung
gefordert, nach erfolgter Festsetzung und Umsetzung kontrolliert. GGE fuhrt unabhan-
gig vom Luftreinhalteplan im gesamten Stadtgebiet Anpflanzungsmaflnahmen, z.B. im
Rahmen von Ela-Aufforstungen, durch.
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E.20 Efeubepflanzungen Gladbecker StraRe

Umsetzungsstand: In der Gladbecker Stral3e sind an 77 Standorten Efeubepflanzun-
gen der Fassaden erfolgt.

E.21 Verkehrsiuiberwachung

Die Verkehrsuberwachung wird insbesondere hinsichtlich folgender Punkte verstark:

. Parken in zweiter Reihe

. Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
. Unnotiger Motorbetrieb im Stand

. Parken auf Radwegen und Radfahrstreifen

Umsetzungsstand: Mit der MalRnahme wurde bereits begonnen, sie wird auf Dauer
fortgefuhrt.

E.22 Ausbau des Erdgas-Tankstellennetzes und Erdgasfahrzeuge

Umsetzungsstand: Erdgas wird CO2-neutral bereitgestellt. Der Einsatz von Erdgas-
antrieb wird von den Stadtwerken Essen intensiv beworben. 60 Betriebsfahrzeuge und
180 Dienstfahrzeuge von Mitarbeiter/-innen der Stadtwerke sind mit Erdgasantrieb
ausgestattet. Uber das Projekt ,Umwelttaxi Essen (UTE)“ wird das Thema weiter kom-
muniziert, ca. 55 geférderte Erdgastaxis sind in Betrieb. Das Erdgas-Tankstellennetz
wird weiter ausgebaut. Eine indirekte Subventionierung von Erdgasfahrzeugen erfolgt
Uber den Abgabepreis.
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Al Kurzbeschreibung Umsetzung durch Umsetzung
nahme
E.23 Umsetzung des S-Bahn | Verkehrsverbund Kurzfristig
Konzeptes im Ruhrgebiet | Rhein-Ruhr
E.24 RRX-Vorlaufbetrieb Verkehrsverbund Kurzfristig
Rhein-Ruhr
E.25 Ausbau des RRX in den | Verkehrsverbund Langfristig
Zielzustand zur Starkung | Rhein-Ruhr
des SPNV im Ruhrgebiet
E.26 MafRnahmen zum Abbau | Verkehrsverbund Kurzfristig
von Hurden im Bereich | Rhein-Ruhr
des Ticketing
E.27 MaBnahmen im Bereich Ti- | Ruhrbahn und Stadt | Kurzfristig
cketing Essen
E.28 Ausweitung des Angebo- | Ruhrbahn und Stadt | Kurzfristig
tes Essen
E.29 Marketingaktion der Ruhr- | Ruhrbahn Kurzfristig
bahn
E.30 Firmen-Ticket Industrie- und Han- | Kurzfristig
delskammer zu Es-
sen
E.31 Firmenticket fir die Mitar- | Handwerkskammer | Kurzfristig
beiter der Handwerkskam- | Dusseldorf
mer
E.32 Realisierung der StraBen- | Ruhrbahn und Stadt | Mittelfristig
bahn "Bahnhofstangente® | Essen
E.33 Verknuipfung des Neublr- | Ruhrbahn und Stadt | Kurzfristig
germarketings der Stadt | Essen
Essen mit kostenlosen
OPNV-Angeboten
E.34 Liuckenschluss der Stra- Mittelfristig
Renbahnlinie 105
E.35 Neubeschaffung von Bus- | Ruhrbahn und Stadt | Kurzfristig
sen im OPNV Essen
E.36 MaBRnahmen zur Erneue- | Stadt Essen Kurzfristig
rung der Fahrgastschiffe
der Weillen Flotte
Baldeney
E.37 Ausbau der Radverkehr-| Stadt Essen und | Mittelfristig
Infrastruktur Landesbetrieb Stra-
Renbau NRW
E.38 Ausbau des Fahrradver- | Stadt Essen Kurzfristig
leihsystems  "metropol-
radruhr”
E.39 Durchfiihrung offentlich- | Stadt Essen Kurzfristig
keitswirksamer Aktionen
fiir den Radverkehr
E.40 Optimierung an LSA fur | Stadt Essen Kurzfristig
den Radverkehr
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E.41 Zustand der bestehenden | Stadt Essen Kurzfristig
Radwege verbessern
E.42 Gewahrung von Arbeitge- | Stadt Essen Kurzfristig
berdarlehen zur Anschaf-
fung eines Fahrrades/Pe-
delecs
E.43 Sichere Kinderwege /| Stadt Essen Kurzfristig
Kindgerechte Nahmobili-
tat
E.44 Einsatz von Lastenradern | Stadt Essen Kurzfristig
und Elektrofahrzeugen fur
Kurier und Paketdienste
(KEP)
E.45 Umweltsensitive LSA- | Stadt Essen Kurzfristig
Steuerung
E.46 Umwelttrasse in der Esse- | Stadt Essen Kurzfristig
ner Innenstadt
E.47 Nachriistung von Fahr- | Stadt Essen Kurzfristig
zeugen bei kommunalen
Unternehmen
E.48 Weiterentwicklung der | Stadt Essen Kurzfristig
Parkraumbewirtschaftung
E.49 Ausbau vorhandener und | Stadt Essen Kurzfristig/Mittel-
Bau neuer P & R-Anlagen fristig
E.50 Umstellprogramm stadti- | Stadt Essen Kurzfristig
scher Dienstfahrzeuge auf
Elektrofahrzeuge
E.51 Ausbau der Ladeinfra-| Stadt Essen Kurzfristig
struktur
E.52 Unterstiutzung zur Einfuh- | Stadt Essen Kurzfristig
rung von Elektro-Taxen in
Essen
E.53 Forderung der Elektromo- | Industrie- und Han- | Kurzfristig
bilitat delskammer zu Es-
sen
E.54 Selbsthilfegruppe E-Mobi- | Handwerkskammer | Kurzfristig
litdit im Bereich "Leichte | Disseldorf und
Nutzfahrzeuge" Kreishandwerker-
schaft Essen
E.55 Forderung der Elektromo- | Kreishandwerker- Kurzfristig
bilitat im Handwerk schaft Essen und
Handwerkskammer
Dusseldorf
E.56 Aufstellung von Smart Po- | Stadt Essen Kurzfristig/Mittel-
les fristig
E.57 Mobilitatsmanagement Verkehrsverbund Kurzfristig
Rhein-Ruhr, Ruhr-

bahn und Stadt Es-
sen
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E.58 Schaffung von intermoda- | Ruhrbahn und Stadt | Mittelfristig
len Verkniipfungen im | Essen
OPNV
E.59 Forderung des CarSha- | Stadt Essen Kurzfristig
ring-Angebotes
E.60 Ausbau des Bike & Ride- | Stadt Essen Kurzfristig
Angebotes
E.61 Mobilitatskonzepte fur | Stadt Essen Kurzfristig/Mittel-
neue Quartiere fristig
E.62 EnergieEffizienzNetzwerk | Kreishandwerker- Kurzfristig
Essener Innungsbetriebe | schaft Essen und
und Unternehmerfrauen Handwerkskammer
Dusseldorf
E.63 Absenkung des Anteils | Stadt Essen Langfristig
des motorisierten Indivi-
dualverkehrs zugunsten
alternativer Verkehrsmit-
tel
E.64 Einfiihrung eines Pendler- | LANUV NRW Kurzfristig
portals
E.65 Nutzung von emissionsar- | LANUV NRW Kurzfristig
men Antrieben im Fuhr-
park des LANUV
E.66 Beratung privater Haus- | Stadt Essen Kurzfristig
halte durch den Energie-
sparservice Essen
E.67 RegelmaRige Mitgliederin- | Handwerkskammer | Kurzfristig
formation Dusseldorf und
Kreishandwerker-
schaft Essen
E.68 BAU-TAGE des Essener | Kreishandwerker- Kurzfristig
Handwerks schaft Essen
E.69 Selbstverpflichtungssys- | Stadt Essen, Kreis- | Kurzfristig
tem "Partnerschaft fur effi- | handwerkerschaft
ziente und umweltge- | Essen, Handwerks-
rechte Mobilitat" kammer Dusseldorf
und Industrie- und
Handelskammer zu
Essen
E.70 "Masterplan Klimaschutz | Stadt Essen und | Kurzfristig
im Handwerk" - Schwer- | Kreishandwerker-
punkt Mobilitat schaft Essen
E.71 Ausweitung des STEAG- | STEAG und Stadt | Mittelfristig
Fernwarmenetzes Essen
E.72 Einbau einer DeNOx-An- | Gerresheimer AG Kurzfristig
lage
Fortschreibung des MaBnahmenkatalogs auf der 2. Stufe als Auffanglésung
E.73 Ausweitung der umwelt- | Stadt Essen Optional
sensitiven LSA-Steuerung
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E.74 LSA-Steuerung auf der | Stadt Essen Optional

Gladbecker Stralle
E.75 Einrichtung vom Parkver- | Stadt Essen Optional

boten und Umsetzung

Ortsbuskonzept
E.76 AusschlieBBlicher Einsatz | Ruhrbahn und Stadt | Optional

von Euro VI-Bussen an der | Essen

Krayer StraBe
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Anhang 7 Im gerichtlichen Vergleich zwischen Land Nord-
rhein-Westfalen, Stadt Essen und der Deutschen
Umwelthilfe e.V. vereinbarte MaBRnahmen

Wie in Kapitel 2.3 dargestellt, wurde auf Vorschlag des Oberverwaltungsgerichts NRW
ein gerichtlicher Vergleich zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, der Stadt Essen
sowie der Deutschen Umwelthilfe e.V. geschlossen. Dieser enthalt als Anlage 1 ein
Malnahmenpaket, welches neben kurzfristig wirkenden auch mittel- und langfristig
wirksame MalRnahmen enthalt, um die Luftschadstoffbelastung kontinuierlich zu redu-
zieren. Mit der Umsetzung der Malinahmen soll eine nachhaltige und umweltgerechte
Veranderung der Verkehrssituation erreicht werden. Das vereinbarte Mal3hahmenpa-
ket wird im Folgenden wiedergegeben und auf die jeweilige Umsetzung im vorliegen-
den Luftreinhalteplan verwiesen. Sollten im MaRnahmenplan des Kapitels 5.3.1 an-
dere Formulierungen gewahlt werden, erfolgt eine Erlauterung in kursiver Schrift.

MaRnahmenpaket LSA/Umweltspur/Parkraummanagement:

Umweltsensitive LSA-Steuerung (siehe MaBnahme E.45)

Die Stadt Essen fuhrt eine umweltsensitive Lichtsignalsteuerung an der Alfredstralle
ein. Diese wird den Fahrzeugzufluss in die kritischen Bereiche ,dynamisch® auf Basis
der zur Steuerung verwendeten UmweltkenngroRen (stindlich aktualisierte NO2-
Messwerte) mit dem Ziel einer Einhaltung des NO2-Grenzwertes begrenzen. Es wer-
den Fordermittel aus dem Bundesprojekt ,Digitalisierung der Verkehrssysteme* in An-
spruch genommen.

Der Zuschlag zur Planung und Umsetzung der umweltsensitiven LSA-Steuerung
wurde im August 2019 vergeben. Der Planungs-/Baubeschluss wird im Dezember
2019 und die Inbetriebnahme Mitte 2020 erfolgen. Vor Inbetriebnahme werden bereits
ab Jahresbeginn verschiedene Strategien zur Einflussnahme auf die Verkehrsmenge
getestet, um so bereits ab diesem Zeitpunkt einen Rickgang der Belastungssituation
zu erreichen. Ziel dieser MaRnahme ist, so friih wie mdglich zu einer Reduzierung der
Immissionsbelastung zu gelangen.

Die LSA-Steuerung wird mit dem Ziel der Einhaltung des NO2-Grenzwerts kontinuier-
lich nachgesteuert in Abhangigkeit von den Messwerten.

Umweltspur in der Essener Innenstadt (siehe MaBnahme E.46 und E.32)

Durch die Stadt Essen wurde die Einrichtung einer Umwelttrasse in der Innenstadt zur
Beschleunigung des OPNV, zur Férderung des Radverkehrs und zu einer insgesamt
nachhaltigen Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf den Umweltver-
bund gepruft. Ein Verkehrsgutachten zur Beurteilung der Auswirkungen der Malinah-
men liegt vor. Erste Beratungen in den politischen Gremien und im Rahmen eines
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interfraktionellen Arbeitskreises haben stattgefunden. Der Konzeptbeschluss zur Um-
weltspur ist im Bau- und Verkehrsausschuss am 12. September 2019 gefasst worden.
Der Planungs- und Baubeschluss soll im Januar 2020 im Bau- und Verkehrsausschuss
und im Rat gefasst werden. Die Inbetriebnahme ist fur Ende September, Anfang Ok-
tober 2020 vorgesehen.

Die Umweltspur wird durch den Bau der Bahnhofstangente erganzt. Der Bau- und Ver-
kehrsausschuss hat in seiner Sitzung vom 11. Juli 2019 beschlossen, die Variante
V1.3 zum Ausbau der notwendigen Haltepunkte HachestralRe, Hollestrale und Haupt-
bahnhof einschliellich der Umweltachse fur die weitere Entwurfsplanung zu Grunde
zu legen. Planungsziel ist eine Realisierung bis 2025.

Hinweis: Auf Grund der abweichenden Clusterung der MalRnahmen in Kapitel 5.3.1
erfolgt in diesem eine Aufteilung der Mal3nahme.

Weiterentwicklung der Parkraumbewirtschaftung (siehe MaBnahme E.48)

Die Stadt Essen hat das Parkraumbewirtschaftungskonzept weiterentwickelt, um An-
reize zur Nutzung des Umweltverbunds bei einer Fahrt in innerstadtische Lagen zu
setzen. In der zudem Uberarbeiteten Satzung sind eine Erhdhung der Parkentgelte,
kostenfreies Laden im bewirtschafteten Parkraum fur Elektrofahrzeuge und kostenfreie
Carsharing-Stellplatze vorgesehen. Der Ratsbeschluss ist am 29. Mai 2019 erfolgt. Die
neue Satzung ist am 08. November 2019 in Kraft getreten. Die Stadt Essen prift im
Jahre 2020, ob im Rahmen des Parkraumbewirtschaftungskonzepts die Zahl der 6f-
fentlichen Parkplatze reduziert werden kann oder/und Parkplatze z. B. fur Zweirader
umgewidmet werden kdénnen.

Ausbau vorhandener und Bau neuer P & R-Anlagen (siehe MaBRnahme E.49)

Die Stadt Essen wird die vorhandenen P & R-Anlagen erweitern und neue Anlagen
bauen. Hierdurch werden rund 850 Stellplatze in den Bereichen Hafenstrale, Halte-
stelle Alte Landstralle, Haltestelle Messe West/Std/Gruga, Bahnhof Essen-Kupfer-
dreh, Bahnhof Essen-Werden, Bahnhof Essen-Hugel, Essen-Kettwig und Essen-Kett-
wig Stausee geschaffen. Dabei handelt es sich um eine mehrjahrige Planung.

Der P & R-Platz Kupferdreh wurde in 2019 in Betrieb genommen. Fur den P & R-Platz
Kettwig werden derzeit Planungen fur eine Parkpalette erstellt.

Hinweis: Konkretisierung der vorgesehenen Erweiterungen an den einzelnen P & R-
Platzen in MaBnahme E.49.
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MaRnahmen im Bereich offentlicher Nahverkehr:

Angebot eines Sozialtickets (siehe MaBRnahme E.27/1)

Das Sozialticket ist unter dem Titel "MeinTicket" in den Regeltarif des Verkehrsverbun-
des Rhein-Ruhr (VRR) ibernommen worden und flr Essener Transferleistungsbezie-
hende bei der Ruhrbahn erhaltlich. Das Sozialticket kann sowohl als Jahresabonne-
ment und als monatlich gebuchte Variante erworben werden. Das Sozialticket wurde
zum 1. Januar 2013 eingefuhrt und wird nun dauerhaft angeboten.

KombiTicket fur Veranstaltungen (siehe MaBnahme E.27/2)

Die Ruhrbahn bietet Partnern (z.B. TUP, GOP, RWE und TUSEM) die Mdglichkeit,
zusammen mit der Eintrittskarte ein KombiTicket fiir den OPNV anzubieten. Das An-
gebot wird weitergefuhrt und die Akquise ausgebaut.

Ticket-Angebote im Rahmen ,,Modellstadt Essen” (siehe MaBnahme E.27/3)

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Modellstadt Essen“ werden Rabattierungen fur
die Abo-Dauerkarten Ticket 1000 und Ticket 2000 fir Neukunden angeboten, Firmen-
tickets starker bezuschusst und Gutscheine fur verschiedene Ticketvarianten an Kun-
den ausgegeben. Das Angebot (50 Prozent Rabatt auf den Bestandspreis) wurde im
Dezember 2018 erdffnet und wird aktuell fortgeflhrt.

Es konnten folgende Verkaufszahlen erzielt werden:

2.351 Abo-Tickets: Ticket2000, Ticket2000 9 Uhr, Ticket1000, Ticket1000 9 Uhr, Fir-
menTicket

257 Monatskarten ohne Abo: Ticket2000, Ticket2000 9 Uhr, Ticket1000, Ticket1000
9 Uhr

2.760 Gutscheine Schnupper Wochenende OPNV
47.648 KombiTickets.

Das Land NRW wird — unter Herantretung an den Bund — prufen, ob dieses Angebot
im Rahmen des Projekts ,Modellstadte im Klimawandel“ Gber das Jahr 2020 hinaus
fortgefiihrt werden kann. Die Stadt Essen wird im Falle einer positiven Férderung durch
den Bund und/oder das Land ihren bisherigen Eigenanteil fur dieses Projekt beibehal-
ten.

Anschluss der Karstadt Hauptverwaltung (siehe MaBnahme E.28/2)

Die Stadt Essen wird einen Shuttle-Bus von der Haltestelle Messe West-Sud/Gruga
zur Karstadt Hauptverwaltung und zum Buropark Bredeney als direkten Anschluss an
die U11 einsetzen. Der geplante 10-Minuten-Takt ist auf das Angebot der Linie U 11
abgestimmt und soll wahrend der Hauptverkehrszeiten zwischen 07.00 - 09.00 Uhr
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und 15.00 - 17.30 Uhr verkehren. Der Start des Angebots ist gemal dem politischen
Beschluss im August 2019 erfolgt.

Umsetzung einer Angebotserweiterung seit Juni 2019 als geférderte MaBRnahme
der ,,Modellstadt Essen‘: (siehe MaBnahme E.28/1)

Im Rahmen der ,Modellstadt Essen® wird eine Ausweitung des OPNV-Angebotes vor-
genommen. Durch Taktverdichtungen, konsequente Starkung der Hauptachsen und
Vermeidung von ErschlieBungsliicken soll das OPNV-Angebot verbessert und so ein
Anreiz zum Umstieg vom Pkw auf den OPNV geboten werden. Beispielsweise wurden
im Busverkehr in den Hauptverkehrszeiten die Linien SB 15, 146, 169 und 170 von
einem 10- auf einen 5-Minuten-Takt umgestellt, die Linie 160/161 auf einen 10-Minuten
Takt erweitert sowie der Takt auf der Stral3enbahnlinie 103 zwischen den Haltestellen
HollestralRe und Steele S verdichtet und hiermit die verkehrlichen Hauptachsen kon-
sequent gestarkt. Die Angebotsverbesserung ist derzeit bis Ende 2020 vorgesehen
und soll nach Moglichkeit mit einer Anschlussfinanzierung dauerhaft eingerichtet wer-
den. Insgesamt sollen jahrlich ca. 1,4 Mio. Nutzwagenkilometer zu der ehemaligen
Fahrleistung hinzukommen.

Marketingaktionen (siehe MaRnahme E.29)

Die im Rahmen des Fordervorhabens ,Modellstadt Essen® durchgefihrten Aktionen
zur Taktverdichtung sowie die Ticketangebote werden seit Juni 2019 durch eine grol3-
angelegte Marketingkampagne in verschiedenen Medien begleitet, um neue Kunden
fir den OPNV zu gewinnen.

Verkniipfung des Neubiirgermarketings der Stadt Essen mit kostenlosen OPNV-
Angeboten (siehe MaBnahme E.33)

Durch die individuelle Ansprache von Neuburgerinnen und Neuburgern und die proak-
tive Vorgehensweise kann bereits seit 2015 die Zielgruppe zur Anderung ihres Mobili-
tatsverhaltens veranlasst und zur vermehrten Nutzung des OPNV gewonnen werden.
Derzeit werden im Rahmen des Neuburgerangebots der Stadt Essen auch ein 7-Tage-
Einsteigerticket und Probegutscheine fur ein Mietrad von ,metropolradruhr® und Car-
Sharing von ,stadtmobil“ angeboten.

Zwischen Januar und September 2019 wurden insgesamt 264 7-Tage-Einsteigerti-
ckets eingeldst.

Neubeschaffung und Nachriistung von Bussen mit Verbrennungsmotoren
(siehe MaBRnahme E.35/1)

Die in Essen eingesetzte Busflotte der Ruhrbahn umfasst 227 Fahrzeuge und wird bis
in das Jahr 2020 schrittweise erneuert. Die Erneuerung wird Ende des Jahres 2020
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soweit fortgeschritten sein, dass alle Busse in Bezug auf die NOx-Emissionen den Ab-
gasstandard Euro VI erfullen. Hierzu wurden in den Jahren 2017 und 2018 jeweils 37
Euro VI Busse beschafft. In diesem Jahr werden aktuell 45 Euro VI ,Mild Hybrid Busse*
(Inbetriebnahme erfolgte bis Ende Juni 2019) und in 2020 nochmals 42 Euro VI ,Mild
Hybrid Busse® altere EEV Busse ersetzen. Zudem wurden in diesem Jahr bereits sie-
ben Busse der Abgasnorm EEV mit NOx-Minderungstechnik nachgerustet, um den
Euro VI-Standard zu erflillen. Die Mallnahme wird im Rahmen des Sofortprogramms
~Saubere Luft* umgesetzt und Férdermittel werden hierzu bewilligt. Weitere Forderan-
trage zur Nachrustung von 50 bis 60 weiteren Bussen auf den Euro VI-Standard wer-
den Anfang 2020 gestellt. Die Stadt Essen wird zum frGhestmdglichen Zeitpunkt, spa-
testens bis Ende 2020, die Busse umgerustet haben.

Die Situation bei den Subunternehmerleistungen der Ruhrbahn GmbH stellt sich wie
folgt dar: Von 56 Bussen erfullen 22 Busse die Abgasnorm Euro VI sowie weitere 20
Busse den EEV-Standard. Zusatzlich verkehren 4 Busse mit der Abgasnorm Euro IV
mit CRT-Filter, 2 Busse mit Euro IV-Standard sowie 8 Busse mit der Abgasnorm Euro
[l mit CRT-Filter. In Abstimmung der Ruhrbahn GmbH mit dem Erbringer der Subun-
ternehmerleistungen sollen die derzeit noch im Bestand vorhandenen Euro IlI- und
Euro IV-Fahrzeuge nach und nach ausgetauscht werden. Der Plan ist hier derzeit eine
Neubeschaffung im kommenden Jahr 2020. Demnach ist davon auszugehen, dass
zum Ende des Jahres 2020 bzw. spatestens Anfang 2021 alle Altfahrzeuge des Sub-
unternehmers ausgetauscht sind.

Schaffung von intermodalen Verkniipfungen im OPNV (siehe MaRnahme E.58)

Die Stadt Essen verfugt bereits an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet Uber intermo-
dale Verknupfungspunkte (z. B. die Mobilstationen Steele und Landgericht). Das
OPNV-Angebot wird durch Bike & Ride, das 6ffentliche Mietrad ,metropolradruhr, Car-
Sharing und Taxi erganzt. Die Ruhrbahn wird mindestens drei weitere Mobilstationen
bis 2020 erdffnen, zudem soll ein Netzmodell fur die Gesamtstadt entwickelt werden.
Erganzt wird dies durch 50 flexibel mietbare Fahrradboxen an sechs Haltstellen/Bahn-
hofen, die Giber die Ruhrbahn-App ZAPP gebucht werden kénnen und als multifunkti-
onale App die Intermodalitat unterstutzt.

Die Mobilstation Kupferdreh ist im Bau. Eine weitere Mobilstation wird an der Flora-
stral’e 2019 in Betrieb gehen.

Hinweis: Ergédnzende Informationen in MaBnahme E.58 zum Umfang der App.

Ausbau des Bike & Ride-Angebotes (siehe MaBnahme E.60)

Die Stadt Essen baut das Bike & Ride-Angebot aus. Hierbei wird der Fokus insbeson-
dere auf S-Bahnhdfe mit Quellverkehren in die Essener Innenstadt und weitere An-
knupfungspunkte in den OPNV gelegt. In 2018 wurden 50 Radboxen (,Dein Rad-
schloss®) an sechs OPNV-Verkniipfungspunkten neu aufgestellt. Die Boxen werden
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von der Ruhrbahn betrieben und sind digital Gber die Ruhrbahn-APP buchbar. Am S-
Bahnhof Kupferdreh wurde im Juni 2019 eine Radstation eingerichtet. Es sind aktuell
ca. 100 Stellplatze verfugbar. In der Endausbaustufe werden insgesamt 180 Stell-
platze angeboten.

MaBRnahmen im Bereich MIV und e-Mobilitat:

Kommunaler Fuhrpark/Flottenmanagement (siehe MaBRnahmen E.50 und E.47)

Bei der Beschaffung von Dienstfahrzeugen wird dem Elektro- und Hybridantrieb Vor-
rang vor konventionellen Motoren eingeraumt. Die Stadt Essen hat bereits 36 Pkw mit
alternativen Antrieben (hier: Plug-In-Hybrid und Elektro) angeschafft. Insgesamt sind
276 Pkw (inkl. Kleinbusse) bei der Stadt Essen und ihren Beteiligungsgesellschaften
(u.a. AEBG, EABG, Allbau, ISE, RGE, Messe Essen) im Betrieb, davon 109 Benziner,
40 Erdgasfahrzeuge sowie 91 Dieselfahrzeuge (davon 64 mit Euro 6-Standard).

Aulerdem sind 176 leichte und schwere Nutzfahrzeuge im Einsatz, von denen 57 be-
reits den Euro 6/VI-Standard erflllen. Fur weitere 31 Nutzfahrzeuge wurden Forder-
antrage zur Umrlstung gestellt. Fur die 161 Fahrzeuge der Feuerwehr sind bisher
keine Nachrlstsysteme verflugbar.

Die Entsorgungsbetriebe Essen (EBE) werden 32 Fahrzeuge nachristen. Die Bewilli-
gung der Fordermittel liegt vor und mit den ersten 14 Nachristungen wird in Kirze
begonnen. Innerhalb der nachsten zwei Jahre werden ca. 48 Fahrzeuge der EBE er-
setzt. Hierbei ist eine Substituierung des Antriebs durch CNG (bei 42 Abfallsammel-
fahrzeugen der Entsorgungsbetriebe Essen) oder Elektro (bei 19 Kleinkehrmaschinen
der Entsorgungsbetriebe Essen) vorgesehen.

Die Stadtwerke Essen werden Forderantrage zur Nachrustung von 34 ihrer insgesamt
60 Dieselfahrzeuge stellen, sobald entsprechende Nachristsysteme zugelassen sind.
Die stadtische Wohnungsgesellschaft Allbau beschafft aktuell 18 E-Fahrzeuge und
wird weitere 10 Erdgas-Kfz nach Ablauf der Leasingrate durch E-Fahrzeuge ersetzen.

Hinweis: Auf Grund der abweichenden Clusterung der MalRnahmen in Kapitel 5.3.1
erfolgt in diesem eine Aufteilung der Mal3nahme.

Ausbau der Ladeinfrastruktur (siehe MaRnahme E.51)

Die Stadt Essen baut die Ladeinfrastruktur fir E-Fahrzeuge flachendeckend und be-
darfsorientiert aus. Hierdurch sollen die Rahmenbedingungen fur die Zunahme von E-
Fahrzeugen in der Stadt geschaffen werden. Der urspringliche Bestand von 20 La-
destationen fur Pedelecs und 30 Ladestationen fur Pkw im 6ffentlichen Strallenraum
wird im ersten Ausbauschritt um ca. 146 Pkw-Ladestationen erweitert. Davon sind 49
Stationen bisher installiert. Weitere 86 Stationen werden bis Ende Dezember realisiert.
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Die Summe der offentlich zuganglichen Ladepunkte (mit je zwei Anschlissen) betrug
im Oktober 2019 insgesamt 130 (im o6ffentlichen StralRenraum und auf privaten Fla-
chen). Die stadtische Baugesellschaft Allbau hat fur 2020 die Installation von bis zu
100 (fur die Allgemeinheit nutzbaren) Elektroladestationen auf Allbau-Grundsticken
vorgesehen.

Ende 2020 werden demnach insgesamt 316 (86 + 130 + 100) Ladesaulen im Stadtge-
biet verfugbar sein. In den Folgejahren wird eine schrittweise bedarfsorientierte Nach-
verdichtung vorgenommen.

Smart Poles (innogy) (siehe MaBnahme E.56)

Im April 2019 wurde mit einer Pilotphase zur Einrichtung von Multifunktionsleuchten
als WLAN-Router und Ladesaule fur Elektroautos gestartet. Optional ist die Ausstat-
tung mit einer Sensorik zur Erhebung von Bewegungsstromen, zur Ermittlung von Um-
weltdaten und zur Darstellung der Auslastung von Parkflachen mdglich.

Unterstiitzung zur Einfihrung von Elektro-Taxen in Essen (siehe MaRBRnahme
E.52)

Die Stadt Essen fuhrt im Rahmen ihrer Mobilitatspartnerschaft mit der IHK und der
Kreishandwerkerschaft eine Kampagne zur Einflhrung von E-Taxis durch. Als weiterer
Partner soll Elektromobilitat. NRW gewonnen werden. In einem ersten Schritt soll das
Interesse der Taxiunternehmen durch eine Befragung ermittelt werden. In weiteren
Schritten erfolgt eine zielgerichtete Information Uber Férder- und Umsetzungsmaoglich-
keiten. Weiterhin werden der Bedarf und die Moglichkeiten zum Ausbau eines Schnell-
ladenetzes eruiert.

Forderung des CarSharing-Angebotes (siehe MaBRnahme E.59)

Die Stadt Essen wird das CarSharing-Angebot in Essen ausbauen. Durch die Ande-
rung der Stralenverkehrsordnung ist es mdglich, CarSharing-Standorte auszuweisen.
Dies bietet die Rahmenbedingungen fir einen Anschub des stationsgebundenen elekt-
robetriebenen CarSharings. Zur Versorgung des Stadtgebietes mit CarSharing-Plat-
zen wird ein Rastersystem (500 * 500 m) geschaffen, mit dem den CarSharing-Anbie-
tern Stellplatze flachendeckendend angeboten werden kénnen. Ein analoges Verga-
besystem zur Installation von E-Ladesaulen hat der Bau-und Verkehrsausschusses in
seiner Sitzung am 8. Marz 2018 (Vorlage-Nr. 0258/2018/6A) bereits beschlossen. Ein
Beschluss der politischen Gremien zu CarSharing-Standorten wird aktuell vorbereitet.
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MaBRnahmen im Bereich Radverkehr:
Fortfihrung des Projekts ,,Stadtradeln“ (siehe MaRnahme E.39/1)

Von 2012 bis 2019 wurden durch die Teilnahme der Stadt Essen an der Aktion ,Stadt-
radeln“insgesamt 2,7 Mio. Pkw-km durch 7.814 Teilnehmerinnen und Teilnehmer ver-
mieden. Dies entspricht einer Minderung bei den NOx-Emissionen um insgesamt
0,94 t. Aufgrund der 2017 und 2019 deutlichen Steigerung der Teilnehmer- und Kilo-
meterzahlen sowie der guten 6ffentlichen Resonanz wird das Projekt fortgefuhrt.

Fortfuhrung des Projekts ,,Radeln ohne Alter” (sieche MaBnahme E.39/2)

Im Rahmen der ,,Grinen Hauptstadt” wurde in Zusammenarbeit mit der ,Neuen Arbeit
der Diakonie“ das genannte Projekt aufgelegt. Es werden Elektro-Rikschas eingesetzt,
um Senioren mit dem Elektro-Dreirad zu fahren.

Einfuhrung von Radfahrguides fur Alltagsradler (siehe MaBRnahme E.39/3)

Um weitere Anreize zur Nutzung des Fahrrades im Alltagsverkehr zu schaffen, ist als
ein gemeinsames Projekt der Stadt Essen mit dem ADFC vorgesehen, Radfahrguides
in der Stadt einzusetzen. Ortskundige Guides sollen Fahrradfahrer dabei unterstttzen,
schnell und sicher durch die Stadt zu gelangen. Eine Ausarbeitung des MalRnahmen-
konzeptes erfolgt mit dem ADFC.

Luckenschliisse im Hauptroutennetz (sieche MaBnahme E.37/4)

Das bestehende Konzept der Hauptrouten wird Uberprift und Lickenschlisse werden
soweit mdglich kurzfristig vorgenommen. Das Hauptroutennetz beinhaltet die Haupt-
achsen fur den Radverkehr, die die Stadtbezirke mit der Innenstadt und untereinander
verbindet. Bereits im Bau ist die Mallhahme Fahrradstrale Promenadenweg. Fur die
Malnahme Radfahrstreifen Norbertstralde ist der Baubeginn noch 2019 vorgesehen
und fur den Radfahrstreifen FrankenstralRe von Stadtwaldplatz bis Berenberger Mark
soll ebenfalls 2019 Baureife erwirkt werden. Die Gesamtkosten der Netzlicken-
schllsse sind bis 2025 mit 4,8 Mio. Euro veranschlagt. Die derzeitige Ausbauleistung
des Hauptroutennetzes wird durch eine Mittelbereitstellung von 750.000 Euro pro Jahr
bis 2025 verstetigt.

Anbindung an Regionale Radrouten (siehe MaBnahme E.37/6)

In das Hauptroutennetz ist auch das deckungsgleich verlaufende Radverkehrsnetz
NRW integriert, Gber das regionale Routen durch Essen und die Nachbarstadte flihren.
Die Anbindung des Hauptroutennetzes und des Erganzungsnetzes an den Rad-
schnellweg Ruhr (RS1) und an den Radschnellweg Mittleres Ruhrgebiet (RSMR) wird
gewahrleistet.
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Radstationen (siehe MaBRnahme E.37/9)

Es werden weitere Radstationen eingerichtet, die Aufstellung von Fahrradboxen an S-
Bahn-Stationen erweitert, der Bau von Fahrradparkhausern und die Schaffung von
Radabstellanlagen an allen stadtischen Immobilien, insbesondere an Schulen und
Sportanlagen weiter optimiert. Hierbei sollen Fahrradbugel, sofern im Gehwegbereich
keine Aufstellflachen vorhanden sind, auch anstelle von Kfz-Stellplatzen installiert wer-
den.

Einrichtung von FahrradstraBen (siehe MaBnahme E.37/3)

Insgesamt werden drei Radachsen mit insgesamt 12,8 km Lange neuer Fahrradstra-
Ren umgesetzt. Zwei Achsen liegen in unmittelbarer Nahe zur Alfredstralle. Die Stadt-
teilverbindung Ruttenscheid — Holsterhausen — Frohnhausen (Achse A) ist eine wich-
tige Zufihrung zur Ruttenscheider Straf’e (Achse B). Diese werden durch eine Nord-
Sud Verbindung (Achse C) erganzt. Die MalRnahmen werden im Rahmen des Foérder-
projektes ,Modellstadt Essen 2020 fertiggestellt sein.

Die Achse A (Baubeginn April 2020) wird im Sommer 2020 in Betrieb genommen. Als
Baubeginn fur die Achse B ist Mai/Juni 2020 vorgesehen, die Inbetriebnahme erfolgt
im September/Oktober 2020.

Hinweis: Ergédnzende Informationen in Malinahme E.37/3 zu den értlichen Gegeben-
heiten.

Erweiterung der Radtrasse Grugaradweg (siehe MaBnahme E.37/7)

Eingebunden zwischen dem Ruhrtalradweg und dem Radschnellweg RS1 hat sich die
Grugatrasse zu einem der meist befahrenen Radwege im Stadtgebiet entwickelt. Zu
Spitzenzeiten werden hier bis zu 4500 Bewegungen taglich gezahlt. Die Trasse soll
nun verbreitert werden, das Konzept daflr ist bereits fertig und die Finanzierung durch
Forderprogramme wird derzeit gepruft.

Weitere MaBRnahmen:

Mobilitatskonzepte fiir neue Quartiere (siehe MaBnahme E.61)

Es ist in Essen im Rahmen der Bauleitplanung zum Standard geworden, in neu zu
entwickelnden Quartieren Mobilitatskonzepte aufzulegen, die den Kfz-Verkehr redu-
zieren kdnnen. Die Mobilitatskonzepte werden in stadtebaulichen Vertragen mit den
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Investoren abgesichert. Die Aufnahme von Mobilstationen in Bebauungsplane wird ge-
pruft.

Ausweitung des STEAG Fernwarmenetzes (siehe MaBnahme E.71)

Die STEAG Fernwarme Essen GmbH & Co.KG erweitert die Ausweitung ihres Fern-
warmenetzes. Im Erweiterungsgebiet werden 19 Stadtteile erreicht. Es wird ein Ge-
samtanschlusspotential von ca. 100 MW, verteilt auf rund 2.000 Hausanschlisse bei
einem durchschnittlichen Leistungsbedarf in Hohe von 50 kW je Anschluss erwartet.
Zur Versorgung des erweiterten Gestattungsgebietes ist der Bau einer Fernwarmever-
bindungsleitung (Osttrasse) von Essen-Nord bis nach Essen-Ruttenscheid notwendig.
Mit dem Bau der 5,8 km langen Versorgungstrasse ist 2019 begonnen worden. Die
Fertigstellung des dritten Bauabschnittes ist fur 2020 angekundigt.
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Anhang 8 Gutachten zur Prognose der emissionsseitigen Wir-
kung der MaBRnahmen

Nachfolgend werden die modellierbaren bzw. abgeschatzten NOx-Emissionen aus
dem StralRenverkehr dargestellt.

In Tab. A8/1 sind die ermittelten NOx-Emissionen aus dem StralRenverkehr fur das
Bezugsjahr 2016 dargestellt. Daran anschlieRen werden in Tab. A8/2 die NOx-Emissi-
onen bei Umsetzung der Malinahmen Software-Update und Riuickkaufpramie sowie
neue Euro VI Busse fiir den OPNV (53 % Euro V- und 47 % Euro VI-Fahrzeuge,
siehe auch MalRnahmenbeschreibung in Kapitel 6.1.2) fir das Prognosejahr 2020 so-
wie die Emissionssituation als Prognose ohne MalRnahmenwirkung dargestellt. In der
Prognose ist die naturliche Kraftfahrzeugflotten- sowie Linienbusflottenmodernisierung
bericksichtigt.

Die NOx-Emissionen fur das Prognosejahr 2020 abhangig von der Reduktion der DTV-
Werte aufgrund der umweltsensitiven LSA-Steuerung und die sich dadurch erge-
bende durchschnittliche Anzahl an Fahrzeugen auf der Alfredstral3e im 24 h-Mittel wer-
den in Tab. A8/3 dargestellt.

Das maximale Potential zur Emissionsreduktion der abgeschatzten Manahmen Um-
setzung des S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet (E.23), Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Vorlaufbetrieb (E.24), Ausweitung des Angebots im OPNV (E.28) und die Tei-
lumsetzung der MaBnahmen aus dem Masterplan Verkehr Essen 2018 wird in
Tab. A8/4 aufgeflhrt.

In den Tab. A8/5 bis A8/7 erfolgt eine Darstellung der Emissionsreduktion durch die
optionale Umsetzung der MalRnahmen der 2. Stufe.

Tab. A8/1: NOx-Emissionen aus dem Stra3enverkehr in der Ist-Situation, 2016
StraBenabschnitt Ist-Situation 2016 (Griine Umweltzone)
[kg/km*a]
2016 [%]
AlfredstraBe 6.100,0
Briickstralle 2.397,7
Gladbecker StraRe 6.346,1
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Straenabschnitt Ist-Situation 2016 (Griine Umweltzone)
[kg/km*a]
2016 [%]
Krayer Stralle 3.492,1
Martin-Luther-StraBe 4.495,7
StauderstralBe 24246
Tab. A8/2: NOx-Emissionen aus dem Straflenverkehr in der Prognose-Situation und bei Um-

setzung der modellierten MaRnahmen 2020,
Minderungen in % bezogen auf die Ist-Situation 2016,
Minderungen in % bezogen auf die grine Umweltzone 2020

Ist-Situa-
tion Prognose 3
Statenat | (crine  Jonne Umsetzung wer.| Sfuarepdste und | Nee OFNY busse
Umwelt- terer MaBnahmen :
zone)
50 %
2016 2020
[kg/km*a]
[kg/km*a] [%]
[%]
4.223,4 -
Alfred- 6.100,0 4.583,6 30,8 % ;
strale
79 % -
695,1 686,8
Briick-
2.397,7 746,9 71,0 % 71,4 %
strale
6,9 % 8,0 %
4.167,7 -
Gladbecker
6.346,1 4.484,9 34,3 % -
Strale
71 % -
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Anhang
Ist-Situa-
StraRenab- t|<_>_n D . | Software-Update und | Neue OPNV Busse
. (Griine Johne Umsetzung wei- .. .
schnitt Riickkaufpramie (E.35/1)
Umwelt- terer MaBnahmen
zone)
50 %
2016 2020
[kg/km*a]
[kg/km*a] [%]
[%]
1.975,0 1.842,7
Krayer
3.4921 2.041,1 43,4 % 47,2 %
Strale
3.2% 9,7 %
2.928,5 2.989,5
Martin-Lu-
4.495,7 3.147,5 35,0 % 33,5%
ther-StraRe
7.0 % 5,0 %
1.507,2 1.529,3
Stauder-
2.424.6 1.606,1 37,8 % 36,9 %
stralBe
6,2 % 4,8 %

Stadt Essen: Umweltsensitive LSA-Steuerung (E.45)

Die Stadt Essen flhrt eine umweltsensitive Lichtsignalanlagensteuerung an der Alfre-
dstralRe ein. Diese wird den Zufluss in die kritischen Bereiche ,dynamisch® auf Basis
der zur Steuerung verwendeten Umweltkenngrof3en mit dem Ziel einer Einhaltung des
Grenzwertes begrenzen. Inklusive der Mallnahmen des Mallhahmenpakets A (siehe
auch Kapitel 6.3) ergeben sich nachfolgend dargestellte NOx-Emissionen in Abhan-
gigkeit der zusatzlichen Verkehrsreduktion.

Tab. A8/3: NOx-Emissionen an der Alfredstral3e in Essen flir das Prognosejahr 2020
Minderung des DTV-Wertes in % DTV pro 24 h NOx-Emissionen in kg/(km*a)
Prognose 2020 44198 4.223,3
10 % 39.778 3.628,6
15 % 37.568 3.374,5
20 % 35.568 3.119,7
25% 33.149 2.876,0
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Die Ergebnisse der durchgefuhrten Abschatzungen werden im Folgenden emissions-
seitig dargestellt.

VRR: Umsetzung des S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet (E.23)

Der VRR wird im Rahmen der Umsetzung seines S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet eine
Taktumstellung der S-Bahnen Ruhrgebiet von 20- auf 15/30-Minuten-Takt entspre-
chend des festgestellten Bedarfs durchfiihren, um eine Steigerung der Fahrgastzahlen
zu erreichen. Die MaRnahme soll zusatzlich taglich 12.000 Personenfahrten mit den
S-Bahnen ermdglichen.

VRR: Rhein-Ruhr-Express (RRX) Vorlaufbetrieb (E.24)

Die MalRnahme, taglich 3.000 zusatzliche Personenfahrten mit der Bahn zu ermogli-
chen, wird ab 2018 durchgefuhrt und soll im Jahr 2022 abgeschlossen sein. Sie wird
auf der Basis von Verkehrsdaten des Jahres 2020 abgeschatzt.

Ruhrbahn und Stadt Essen: Ausweitung des Angebotes (E.28)

Insgesamt sollen durch die Mallinahme jahrlich ca. 1,4 Mio. Nutzwagenkilometer zu
der heutigen Fahrleistung hinzukommen. Dies fuhrt nach einer Abschatzung der Ruhr-
bahn zu einer Reduktion der jahrlichen zurtickgelegten Fahrzeugkilometer im Stadtge-
biet Essen um rund 33 Mio. km.

Stadt Essen: Umsetzung der MaBnahmen des Masterplans Verkehr Essen 2018

Der durch die Stadt Essen in Auftrag gegebene Masterplan Verkehr Essen 2018 ent-
halt eine Vielzahl von Mallnahmen, die in Teilen bereits in die vorliegende Fortschrei-
bung des Luftreinhalteplans eingegangen sind (siehe auch Kapitel 5.3.1 und Mal3nah-
men E.37, E.38, E.50, E.51, E.52, E.58, E.59 und E.60). Die emissionsseitige Wirkung
der Umsetzung der in das MalRnahmenkapitel eingegangenen MalRhahmen wurde
prognostiziert.
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Tab. A8/4: Maximales Potential zur Emissionsreduktion der abgeschatzten Malnahmen in Prozent
bezogen auf die verkehrliche NOx-Zusatzbelastung fur das Stadtgebiet Essen

Emissionsreduktion der verkehrlichen
MaBRnahme Zusatzbelastung fiir das Stadtgebiet Es-
sen
Umsetzung des S-Bahn Konzepts im Ruhrgebiet 8,1 %
Rhein-Ruhr-Express (RRX) Vorlaufbetrieb (2020) 2,0 %
Ausweitung des Angebots im OPNV 1,6 %
Umsetzung der MaBnahmen des Masterplans Ver- 63 %
kehr 9 7o

Die Umsetzung der MalRnahmen der 2. Stufe fuhrt nach der Prognose zu den nachfol-
gend dargestellten Emissionsreduktionen:

Gladbecker StralRe

Sollte eine erganzende Reduzierung des Fahrzeugzuflusses erfolgen, werden fol-
gende zusatzliche emissionsseitige Reduktionen prognostiziert. Dabei wird die DTV-
Reduzierung Uber alle Fahrzeuggruppen gleich verteilt angenommen

Tab. A8/5: NOx-Emissionen bei Umsetzung der LSA-Steuerung an der Gladbecker Stral3e
Minderung des DTV-Wertes in % DTV pro 24 h NOx-Emissionen in kg/(km*a)
Prognose 2020 40.608 6.346,1
10 % 36.547 3.522,1
15 % 34.517 3.250,4
20 % 32.486 2.985,1
25% 30.456 2.728,3

Brickstrale

Die Einrichtung von Parkverboten und die Einrichtung eines zweiten Fahrstreifens
hatte folgende emissionsseitige Reduktion zur Folge. Hierbei wurde eine Verbesse-
rung des Level of service (LOS) angenommen
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Tab. A8/6: NOx-Emissionen bei Umsetzung der Parkverbote an der Briickstralie

NOx-Emissionen in kg/(km*a)

Prognose 2020 1.673,0°

Einrichtung eines zweiten Fahrstreifens 1.570,2

Krayer StralRe

Die Umstellung der Busflotte auf Euro VI-Emissionsniveau in zwei Szenarien hatte
nach der angestellten Prognose die nachfolgend dargestellten emissionsseitigen Re-
duktionen zur Folge.

Tab. A8/7: NOx-Emmissionsreduktion bei ausschliel3lichen Einsatz von Euro VI-Bussen an der
Krayer StralRe
MaBnahmenfall NOx-Emissionen in kg/(km*a)
Prognose 2020 1.975,0
10 % Euro V-Busse, 90 %Euro VI-Busse 1.716,4
100 % Euro VI-Busse 1.656,2
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Anhang 9 Auswirkungen der MaBnahmen auf die Larmbelas-
tung

Von Stral3en, Schienenwegen, Flughafen, Industrie- und Gewerbegebieten ausgehen-
der Larm ist neben der Luftverschmutzung eines der vordringlichsten Umweltprob-
leme. Die Lebensqualitat von Stadten als Wohn- und Aufenthaltsort und die Qualitat
der stadtischen Umwelt wird maf3geblich durch die Larmbelastung gepragt.

Larm wird von der Bevolkerung als noch belastender wahrgenommen als die Ver-
schmutzung der Luft.

Das Europaische Parlament hat die ,Richtlinie 2002/49/EG zur Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm® (kurz: Umgebungslarmrichtlinie) am 18. Juli 2002 in
Kraft gesetzt. Sie war der erste Schritt zu einer umfassenden rechtlichen Regelung der
Gerauschimmissionen in der Umwelt. Hiernach sind auch Plane, welche den Luftrein-
halteplanen nach § 47 BImSchG nahekommen, unter Beteiligung der Offentlichkeit auf
Basis strategischer Larmkarten zu erstellen.

In vielen Fallen haben Larm und Luftverunreinigungen die gleichen Ursachen und kon-
nen auch mit den gleichen Mallnahmen bekampft werden. Mallnahmen zur Verbes-
serung der Luftqualitat sollen auch die Auswirkungen auf den Larm im Sinne einer
qualitativen Betrachtung berucksichtigen.

Dabei ist zu beachten, dass die Verbesserung der Luftqualitat nicht mit einer Ver-
schlechterung des Larmschutzes einhergeht.

Die Larmsituation wird nach einer qualitativen Abschatzung der beschriebenen Mal3-
nahmen im LRP Essen nicht im negativen Sinne beeinflusst.
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Anhang 10 Strategische Umweltpriifung

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeitsprifungsge-
setzes (UVPG)®® zu untersuchen, ob eine ,Strategische Umweltpriifung® (SUP)%
durchgefuhrt werden muss.

§ 35 Abs. 1 UVPG sieht eine Strategische Umweltprifung bei Planen und Programmen
vor, die

e entweder in der Anlage 5 Nr. 1 aufgefuhrt sind oder

e inder Anlage 5 Nr. 2 aufgefuhrt sind und fur Entscheidungen Uber die Zu-
|assigkeit von in der Anlage 1 aufgefuhrten Vorhaben oder von Vorhaben,
die nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder Vorpru-
fung des Einzelfalls bedurfen, einen Rahmen setzen.

Plane und Programme setzen nach § 35 Abs. 3 UVPG einen Rahmen fur die Entschei-
dung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeutung fur
spatere Zulassungsentscheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere Bedarf,
GroRe, Standort, Beschaffenheit, Betriebsbedingungen von Vorhaben oder Inan-
spruchnahme von Ressourcen.

Der LRP Essen enthalt keine planungsrechtlichen Vorgaben fur Vorhaben nach An-
lage 1 zum UPVG. Ebenfalls werden keine anderen rechtlichen Vorgaben durch den
Luftreinhalteplan gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach Anlage 1
haben. Die Fortschreibung enthalt vielmehr EinzelmaRnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung fur spatere Zu-
lassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Verpflichtung
zur Durchfuhrung einer strategischen Umweltprifung bei der Fortschreibung dieses
Luftreinhalteplans.

8  Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitsprifung i. d. F. d. Bek. v. 24. Februar 2010 (BGBI. | S.94), i. d. z. Zt. giiltigen Fassung
% siehe Anhang 3 — Glossar und siehe Anhang 4 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und Messgroen
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Anhang 11 Kontaktstellen und Verzeichnis der Mitglieder der
Projektgruppe

Bezirksregierung Disseldorf

Dezernat 53: Immissionsschutz - einschl. anlagenbezogener Umweltschutz -
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

+49 (0) 211 475-0

E-Mail:  |uftreinhaltung@brd.nrw.de

Internet: www.brd.nrw.de

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
Leibnizstralle 10

45659 Recklinghausen

+49 (0) 2361 305-0

E-Mail: poststelle@lanuv.nrw.de

Internet: www.lanuv.nrw.de

Stadt Essen

Der Oberburgermeister
Umweltamt

Natorpstralte 27

45139 Essen

+49 (0) 201 8859001

E-Mail: umweltamt@essen.de

Internet: www.essen.de
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Mitglieder der Projektgruppe

Stadt Essen
Porscheplatz
45121 Essen

Landesamt fiir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW
Leibnizstr. 10

45659 Recklinghausen

Landesbetrieb StraBenbau NRW
Wildenbruchplatz 1
45888 Gelsenkirchen

Industrie- und Handelskammer fiir
Essen, Miilheim an der Ruhr und
Oberhausen zu Essen

Am Waldthausenpark 2

45127 Essen

Handwerkskammer Diisseldorf
Georg-Schulhoff-Platz 1
40221 Dusseldorf

Kreishandwerkerschaft Essen
Katzenbruchstr. 71
45141 Essen

Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V.
Rolandstr. 9
45128 Essen

Verband Verkehrswirtschaft
und Logistik NRW e. V.
Oerschbachstr. 152

40591 Dusseldorf

Ruhrbahn GmbH

Zweigertstr. 34
45130 Essen
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Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AGR
Augustastr. 1
45879 Gelsenkirchen

Deutsche Bahn AG
Regionalbereich West
Willi-Becker-Allee 11
40227 Dusseldorf

Stadtwerke Essen AG
Ruttenscheider Str. 27 - 37
45128 Essen

Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW
Ripshorster Str. 306
46117 Oberhausen

Runder Umwelttisch Essen

im Verkehrs- und Umweltzentrum
Kopstadtplatz 12

45127 Essen

Deutsche Umwelthilfe e. V.
Fritz-Reichle-Ring 4
78315 Radolfzell

Polizeiprasidium Essen
Blscherstr. 2 - 6
45131 Essen

Regionalverband Ruhr
Kronprinzenstr. 35
45128 Essen

Taxi Essen e.G.
Bottroper Str. 298a
45356 Essen

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen
Schwannstr. 3

40476 Dusseldorf
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Ministerium fiir Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen
Jurgensplatz 1

40219 Dusseldorf

Bezirksregierung Diisseldorf

Cecilienallee 2
40474 Dusseldorf
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